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OZET

[lahi vahiy eseri olan Kur’an’in muhatabi insandir. Insan ise varligin siirdiirebilmek i¢in tarih
boyunca yasadigi ¢evreyle iletisim ve etkilesim igerisinde olma ihtiyact duymus, boylelikle toplumlar
olugsmustur. Cemiyet halinde yasama olgusu beraberinde aileden devlete, kiiciik, orta ve bityiik 6l¢ekli
organizasyonlarin teskilini gerekli kilmistir. Yonetsel alanin farkli izdiistimlerini ifade eden bu yapilarin
her biri insanligin yarar1 i¢in kurulan organizasyonlar olmakla beraber zamanla yozlagmalarla
ylizlesilmis, insan1 ve toplumu ahlaki bozulmalardan korumak ve mutlak hakikate gotiiren yolu
gostermek iizere Allah tarafindan peygamberler araciligryla ilahi vahiy gonderilmistir.

Toplumsal yasantinin vazgegilmezi olan yoOnetim, toplumun ahlaki degerlerle iligkisini
dogrudan etkiler. Ayni sekilde toplumun ahlaki yapisi da yonetimin karakterini sekillendirir. Bu nedenle
olmalidir ki yonetim ilkeleri ve yoneticilerin nitelikleri konusu, Kur’an’1n {izerinde durdugu meseleler
arasinda yer almistir. Vahyi insanlara teblig etme yiikiimliiligii bulunan peygamberler de toplumda bir
1slah diizeni insa etmeye calismis ve her tiirli yozlagsmaya karst miicadele etmiglerdir. Kur’an
ayetlerinde bu miicadelelerin 6rneklerine siklikla rastlamak miimkiindiir.

Tarih boyunca yonetim ile ahlak arasindaki iligki tartigma konusu olmus, gelistirilen teorilerin
her biri, yonetimin ahlakla iliskisini giiclendirmeyi amaglamistir. Giiniimiizde de yonetim etigi meselesi
miinakasa konusu olmaya devam etmektedir. Kur’an’in yonetim ahlakiyla ilgili yaklagimlarindan
hareketle glinlimiiz tartigmalarina 1g1k tutacak ilmi ¢aligmalarin yapilmasi bu agidan 6nemli bir ihtiyaca
tekabiil etmektedir.

Bu dogrultuda tezimizde Kur’an’da yonetim ahlak iliskisi ti¢ boliimde ele alinmistir. Birinci
boliimde yonetimle ve ahlakla ilgili Kur’an kelimelerinin anlam ¢ergevesi analiz edildikten sonra etik
ve ahlak kavramlarmin karsilastirilmasi yapilmustir. ikinci boliimde ahlaki yonetim ilkeleri, {igiincii
boliimiinde ise yonetimin ahlakiligini ortadan kaldiran durumlar Kur’an ayetleri ile peygamberlerin
hayatlarindan 6rnekler ve hadisler ¢ercevesinde ele alinarak degerlendirilmistir. Boylelikle yonetim
hakkindaki her iki normatif durumun mukayesesi yapilmistir. Ayrica, tezimizde ¢agdas yonetim etigi
kuramlar1 da dikkate alinarak incelenmis ve neticede Kur’an ayetlerinden hareketle giiniimiizde bir
yonetim ahlaki perspektifinin olusturulabilecegi kanaatine ulagilmustir.

Anahtar kelimeler: Tefsir, Kur’an, Yonetim ve Ahlak, Yonetim Etigi.



ABSTRACT

ADMINISTRATIVE ETHICS ACCORDING TO QUR’AN
HAYDAR BEKIROGLU

The addressee of the Qur'an, as composition of divine revelation, is human being. Human
being, in order to survive, has needed throughout history to be in communication and interaction with
the environment in which he lived; thus, societies have been formed. The fact of living in a society
necessitated the establishment of small, medium and large-scale organizations from family to state. The
fact of living in a form of society necessitated the establishment of small, medium and large-scale
organizations from family to state. Each of these structures which express different projections of the
administrative field are organizations established for the benefit of humanity but at the same time there
has been a confrontation with the corruption over the time and therefore the divine revelation was
revealed by God through prophets to protect people and society from moral deterioration and to show
the way that leads to absolute truth.

Administration, which is indispensable for social life, directly affects the relationship of
society with moral values. Likewise, the moral structure of the society shapes the character of the
administration. That’s why the issue of administrative principles and the qualifications of administrators
has been among the issues that the Qur'an focuses on. The prophets, who were obliged to convey the
revelation to people, also tried to establish a reform order in the society and struggled against all kinds
of corruption. It is possible to coincide examples of these struggles in the verses of the Qur'an frequently.

Throughout history, the relationship between administration and morality has been the subject
of discussion, and each of the developed theories aimed to strengthen the relationship of administration
with morality. Today, the issue of administration ethics continues to be a subject of debate. In this
respect, it is an important need to carry out scientific studies that will shed light on today's debates,
based on the Quranic approaches to administrative ethics.

In this direction, within my thesis, the relationship between administration and morality in the
Qur'an is being discussed under three chapters. In the first chapter, after analyzing the semantic
framework of the Quranic words related to administration and morality, the concepts of ethics and
morality were compared. In the second chapter, the principles of moral administration and in the third
chapter, the situations that eliminate the morality of the administration are evaluated within the
framework of the verses of the Qur'an, through examples from the lives of the prophets and hadiths.
Thus, a comparison of both normative situations about administration was made. In addition, the theories
of contemporary administration ethics have been examined and as a result, it has been concluded with
an opinion that a perspective of administration ethics can be formed today, based on the verses of the

Qur'an.



Keywords: Tafsir (Interpretation), Qur'an, Administration and Ethics, Administrative Ethics,



ONSOZ

Kur’an-1 Kerim igerdigi evrensel ilke ve degerlerle insanin, toplumun ve evrenin 1slahi
konusunda yol gosterici olan, Hz. Muhammed (sav.)’in 6mekligiyle ilke ve degerleri somutlasan,
kaynagimi ilahi vahiyden alan bir kitaptir. Kur’an, insan ve toplum hayatin1 sadece analiz edip
degerlendiren bir kitap degil, ayn1 zamanda ona yon veren, sekillendiren, 1slah eden ve karsilasabilecegi
yozlagmalar1 engelleyen dinamik bir igerige sahiptir. Dolayisiyla insan ve toplum yasantisinin diger
alanlarinda oldugu gibi, yonetim sahasinda da ilke ve prensipler koyan Kur’an-1 Kerim ayetlerinden
hareketle tarihin hemen her doéneminde yoOnetime ve yoneticilie dair meseleler Miisliiman
muhakkiklerin konular arasinda yer almistir.

Yonetimin ahlaki degerlere ve ilkelere bagliligi, yoneticilerin de bu ilkeler gergevesinde
hareket etmeleri, Kur’an’in hedefledigi salih insan, salah bulmus toplum ve 1slahin egemen oldugu
evrensel diizen agisindan 6nemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Yeryiiziinde ve tabiatta ortaya ¢ikan
her tiirli fesadin insanlar tarafindan verilen kisisel yahut yonetsel kararlarin mahsulii oldugu
diistiniildiigiinde, Kur’an’m 1slah diizeni olusturmaya yonelik hiikiimleri glinlimiizde de canliligim
korumaktadir. Kur’an’in toplumlarda yasanan ¢okiigler ve yiikselislerle yonetimin temel ahlaki ilkeleri
arasinda kurdugu iligkiyi gerek ahkdma gerekse tarihe dair ayetlerden ¢ikarsamak miimkiindiir.

Yonetimde erdem yahut ahlak arayisi ilk donemlerden itibaren teologlarin, filozoflarin ve
politikacilarin giindeminde olmus, bu konuda iiretilen teoriler aynt zamanda toplumlarin diinya
goriislerine ve siyasal yapilanmalarina da sekil vermistir. Insamin ve toplumun tarih boyunca yasadig
siiregler, son ¢aglarda yasanan bag dondiiriicii bilimsel gelismelerin ortaya ¢ikardigi firsatlar ve tehditler,
insam fitrat-bilim-moral degerler iiggeninde farkli sorunlarla kars1 karsiya getirmis, insanlarin gerek
yasadiklar1 toplumlarda, gerekse kiiresel dlgekte ‘adalet’ kavramina duyduklari giivensizlik, insana
emanet edilen diinyay1 siddet, esitsizlik, gelir dagilimi dengesizligi vb. pek ¢ok yonetsel sorunla
yiizlestirmistir. Bunun sonucunda; 20°nci yiizyildan itibaren, bilim, ¢evre ve egitim alanlarinda oldugu
gibi siyaset ve yonetim alaninda da etik degerlere vurgu yapilmasi ihtiyaci gliclenmistir.

Yonetim ahlaki ya da yonetsel etik konularina Kur’an ayetleri ve tefsirlerdeki izdiigiimleri
acgisindan yaklagsmak ve konuyu modern diinyanin esitlik, 6zgirliik, insan haklar1 gibi kavramlara
yiikledigi anlamlarla karsilastirmak, vahyin ilkelerinin ve ilahi tesriin ger¢eklestirmek istedigi hedeflerin
giincel hayattaki islevselligini anlamaya katki saglayacak nitelikte kiymetli veriler sunacaktir. Bu
yoniiyle bu calisma, yonetim ahlaki konusunda farkli ilim dallarinin kesistigi ortak noktayi
interdisipliner bir metotla arastirarak degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Tezimizin bagliginda yer verilen yénetim ve ahlak kavramlari; emir, hiikiim, idare etme,
hiikkmetme, velayetini yiiritme gibi yonetsel alanlarla ve iman, ahlak, etik ve moral gibi degerler

sistemiyle i¢ ice oldugu gibi, hukukilik, hesap verebilirlik, siirdiiriilebilirlik ve ol¢tilebilirlik gibi yapisal



boyutlarla da ilintilidir. Dolayisiyla, ¢alismanin kavramsal gercevesi, belirtilen ii¢ dinamigi ortaya
cikaracak sekilde siirlandirilmistir.

Yonetimde etik arayislar igerisinde bulundugumuz ¢agin en 6nemli ihtiyaclari arasinda yer
almaktadir. Batili toplumlarda bu konuda miiesseseler olusturulmus, {iniversiteler biinyesinde akademik
calismalar yapilmaya baslanmistir. Ulkemizde de ydnetim etigi alaninda miiesseselesme siirecleri
baslatilmis, etik ilkeler belirlenmis, etik kurullari olusturulmus ve hem yoneticilerin hem de
yonetilenlerin bu konudaki farkindaligini artirmaya yonelik calismalara 6nem verilmistir. Y 6netim etigi
tartismalarina Kur’an agisindan bir bakis agis1 gelistirmenin hem diinyadaki hem de iilkemizdeki
yonetim etigi veya etik yonetim arayislarina katki sunacagi diigiiniilmektedir. Bu nedenle tezimiz,
Kur’an perspektifini merkeze almakla birlikte tarihi siireci, giincel tartismalar1 ve diger disiplinlerin bu
konudaki yaklagimlarini biitiinciil olarak ele almaktadir.

Bu arada; uzun yillar yiirtittiigtim miifettiglik, daire bagkanligi ve genel miidiirliik gibi idari
gorevler sirasinda edindigim deneyimler de yonetim ahlaki alaninda ¢ok boyutlu galigmalara duyulan
ihtiyact gozlemlememe vesile olmus ve bu tez konusunu segmemde etkin rol almigtir. Dolayisiyla bu
caligma literatiirden elde edilen verilerin yam sira uzun siireli yoneticiligin deneyimini ve gézlemlerini
de barindirmaktadir.

Kur’an’in yonetim ahlakina dair ilkelerinin anlagilmasina katki saglamasi iimidiyle yaptigim
bu ¢alismanin her agsamasinda kendisinden istifade ettigim degerli hocam ve danigmanim Prof. Dr.
Murat SULUN’e, tez izleme komisyonundaki katkilar sebebiyle Prof. Dr. Omer CELIK ile Prof. Dr.
Ismail TASPINAR’a ve arastirmalarim sirasinda kendilerinden istifade ettigim tiim kiymetli hocalarima
tesekkiir ederim.

Kur’an’t anlama arayisimin bir neticesi olan bu ¢alismami ikmal etmeye beni muvaffak kilan
Cenab-1 Allah’a siikrediyor, beser olmam cihetiyle dikkatimden ka¢gmis olan hususlarin gelistirilmesinde
sunacaklar1 katkilar1 sebebiyle arastirmacilara ve okuyuculara tesekkiir ediyorum.

Haydar BEKIROGLU

Ankara 2022
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GIRIS

“Kur’an’da Yonetim Ahlaki” baslikli bu ¢alisma; Kur’an-1 Kerim ayetlerinde ortaya konan
yonetsel ahlaka dair problemleri ele alip tartigmayi, akabinde de Oneriler ve g¢oziimler sunmayi
hedeflemektedir. Bu ¢ercevede konuyla ilgili Kur’an ayetlerinden hareketle yonetime dair temel
kavramlar tetkik edilmistir. Kur’an’da ydnetici vasiflariyla 6n plana ¢ikan peygamberlerin hayatlar
incelenerek Kur’an’in yonetim ahlakina dair ilkelerinin peygamberlerin hayatindaki yansimalar
iizerinde durulmustur. Ote yandan tefsir kaynaklari oncelikli olmak iizere Islam diisiince ve
medeniyetinde bu konuda yapilan ilmi ¢alismalar ve diinya {izerindeki ¢esitli bilimsel arastirmalar géz
onilinde bulundurulmustur. Boylelikle Kur’an’da yonetim ahlakinin dini, ahlaki ve kiiltiirel temelleri,
disiplinler aras1 bir yaklasimla degerlendirilmistir.

Calismanin bashginda yonetim ve ahlak kavramlarina yer verilmesi, konunun bu iki ana
kavram cercevesinde ele alinmasi ihtiyacindan dogmustur. Boylelikle ¢calismamizda bir yoniiyle emir,
hiikm, hilafet, velayet, miilk, imamet gibi yonetime dair Kur’an kavramlari ele alinirken, diger yonden
yonetimin ahlaki boyutunu vurgulayan huluk, fitrat, sakile, iman-emn-emdnet, silm-Isiam, adalet, hak-
hukuk, zslah gibi kavramlar incelenmistir. Kur’an’in genel olarak meseleleri ziddiyla birlikte anlattigi
g0z oniinde bulundurularak, yonetim ahlakinin nasil ortadan kalkacagini gosteren, zuliim, bagy, fesad,
Kibr, tugydn gibi kavramlar da tetkik edilmistir.

Kur’an kavramlarinin dogru anlasilmasi1 bakimindan, hukukilik, giivenilirlik, hesap verebilirlik
ve dlciilebilirlik, seffaflik, katilimcilik gibi yonetim ahlakina dair gilincel kavramlara da ¢alismamizda
yer verilmistir. Boylelikle, Kur’an’in yonetim ahlakina dair kavramlarinin giincel yaklasimlarla ortiisen
ve ayrigan yonlerine dikkat ¢ekilmek istenmistir.

Bununla birlikte, Kur’an’da yonetimle ilgili olarak dogrudan ya da dolayli sekillerde
kullanilan kelimelerin manalariyla yetinmek ve yalin bigimde kavramsal analizler yapmak, yonetimle
ahlak arasindaki bagi ortaya koymak i¢in gerekli sonucu vermeyecektir. Bu nedenle ¢aligmamiz, kelime
ve kavram tahliliyle simirli kalmayacak, yonetimle ahlak arasindaki iliski kapsamli bir perspektif
icerisinde degerlendirilecektir.

1. ARASTIRMANIN KONUSU, AMACI VE ONEMI

Kur’an-1 Kerim insani, kendinen 6nce yasayan insan ve toplumlarin devami olarak, kendinden
oncekilerin ihmal ettiklerini onarma veya iyi uygulamalarini siirdiirme sorumlulugunu yiiklenmis bir

varlik olarak tanimlar. Bu yoniiyle insan, diger canlilardan farkli olarak, Allah’in seckin ve ozel



yaratilisla var ettigi ve yeryiiziinde séz hakki verdigi halife olarak tammlanir.! Bu adlandirma, aymi
zamanda insana kendisini, sorumlulugu altinda bulunan insanlari ve evrendeki her seyi ydnetme
ayricalift verir. Ancak ayricalik, beraberinde sinirlari, ilkeleri, ahlaki degerleri ve nihayetinde de
sorumlulugu getirir. “Siiphesiz, Biz bu emaneti goklere, yere ve daglara sunduk da hakkini veremeyiz
kaygisiyla onu iizerlerinde tutmaktan siddetle kagindilar (vani tam bir inkiyat ile eda ettiler). Insan ise
onu eda edemedi. Ciinkii o, ¢ok cahildir, zalimdir.’? ayetinde yer verilen emdnet kelimesi, ayetin
sibakinda vurgulanan takva ehli olma, dosdogru ve hak iizere konusma, Allah’a ve Peygamber’ine karsi
verilen vaade sadakat gosterme gibi sorumluluklari kusatir.? insan, sahip oldugu irade ve akil sayesinde
iyi ile kotli, dogru ile yanlis, hak ile batil, helal haram ve benzeri agilardan, sorumluluk yiikiinii
tistlenmeye elverisli bir varliktir. Diger canlilar akil ve irade sahibi olmadiklarindan, kag¢inilmaz olarak
ilahi emrin ve yasaklarin geregini yerine getirirler. O nedenle insanin Allah’a itaat emanetinin geregini
yerine getirmesi, Allah’in emirlerine uyup yasaklarindan kaginmasi diger canlilarin itaat etmesinden
fakl1 bir degere sahiptir.*

Yonetme fitrati, bilgisi, iradesi ve kuvvetiyle yaratilmis olmakla birlikte insan, zihin, fiziksel
yapi, egitim, birikim ve deneyim gibi kapasitesini yonlendiren etmenlerden kaginamadigi gibi, olgular,
gergekler, beklentiler, Gvgiler, yergiler gibi dis diinyadan kendisine etki eden faktorlerin
yonlendirmelerinden de tamamiyla uzaklasamamaktadir. Insanin bu yapisi, yonetilene de etki
edebileceginden ve bu sonuglarin bir kismi bireyin hukukunu asarak toplumsal boyutlar
kazanabileceginden olsa gerek, diger pek ¢ok konuda oldugu gibi, yonetim anlayis ve sistemlerine dair
genel ilke ve riskler de Kur’an tarafindan ortaya konulmustur.

Yonetim, hukuksal oldugu kadar ahlaki yonii de olan zengin bir kavramdir. Y dnetim, yoneten
ve yonetilenin birlikte olusturup sekillendirdikleri, doniistiirdiikleri ve kendisi sebebiyle degisip
doniistiikleri aktif bir yapiya sahiptir. Bu bakimdan yonetimle insan arasindaki iligki, sadece idari bir
iligki degil, aym1 zamanda hukuksal normlara ve ahlaki ilkelere baghligi gerektiren varolussal bir
iliskidir. Yonetim s6z konusu oldugunda, yoneten kadar yonetilenin de hukuki ve ahlaki sorumluluklar
vardir. Boyle bir gerceklikten hareketle yola ¢ikan tez ¢alismasinin amaci, hukuk ve ahlak eksenine

oturmus yonetim anlayisinin uygulama alani bulmasini1 6ngdéren “yonetim ahlaki” diisiincesinin Kur’an-

! el-Bakara 2/30; el-A‘raf 7/69; Yanus 10/14, 73; en-Neml 27/62; Fatir 35/39; Sad 38/26.

2 el-Ahzab 33/72.

3 Nasiriiddin Ebf Said (Eba Muhammed) Abdullah b. Omer b. Muhammed el-Beyzavi, Envarii’t-tenzil
ve esrarii’t-te’vil, [. Basim, Beyrut 1997, IV/240.

4 Bkz. Ebii’l-Kasim Mahmtid b. Omer b. Muhammed el-Harizm1 ez-Zemahseri, el-Kessaf ‘an haka’iki

gavamizi’t-tenzil ve ‘uyiini’l-ekavil fi viiciihi’t-te’vil, Beyrut 1986, I11/564.



1 Kerim 1s1g¢1nda incelenmesidir. Calisma, bir taraftan ahlak ilminin yonetime dair gelistirdigi ilkeleri
Kur’an odakli bir okumaya tabi tutarken, diger taraftan da Kur’an’dan beslenen bir yonetim ahlakini
sekillendirmenin yollarini arayacaktir.

Yonetimin karar kaynaklarin1 ve yontemlerini, uyguladigi tutumlar1 ve icra ettigi faaliyetleri
ahlaki acidan inceleyip degerlendirmek, is ahlakinin gelisimi ve sosyal ahlakin korunmasi bakimindan
onem tagir. Kur’an vahyi, hayatin her alaninda oldugu gibi yonetim konusunda da birtakim ahlaki
kurallar sunmaktadir. S6z konusu kurallari, gerek ahkama gerekse tarihe dair ayetlerden ¢ikarsamak
mimkiindiir. Kur’an’1n anlasilmasinda konu odakli calismalarin yayginlastigi ve ‘konulu Kur’an tefsiri”
olgusunun ilim diinyasinda bir arastirma sahasi olarak kabul gordigii dikkate alindiginda, yonetim
ahlaki meselesinin derli toplu bir sekilde ele alinmasinin Tefsir ilmi agisindan 6nemli bir ihtiyaca tekabiil
edecegi diisiiniilmelidir. Boylelikle metin ile olgu, vahiy ile hayat arasinda biitiinciil bir iliski kurmak
icin 6nemli bir ¢aba gosterilmis olacaktir.

Insanm ve toplumun tarih boyunca yasadig: siirecler ile son ¢aglarda yasanan bas dondiiriicii
bilimsel gelismelerin ortaya ¢ikardigi firsatlar, tehditler ve degerler ¢atismasi, insani fitrat-bilim-moral
degerler liggeninde farkli arayislara yoneltmis, insanlarin gerek yasadiklari toplumlarda gerekse kiiresel
Olgekte hak ve adalet gibi konularda duyduklari giivensizlik, insana emanet edilen diinyay1 siddet,
esitsizlik, gelir adaletsizligi vb. pek ¢ok yonetsel sorunla yiizlestirmistir. Bu nedenle 20. yiizyilda gelisen
bir disiplin olarak yonetim ahlaki ya da yonetsel etik konularinin ve modern diinyanin esitlik, 6zgiirliik
ve temel insan haklarina dair beklentilerinin Kur’an acisindan degerlendirilmesine ihtiyag
duyulmaktadir.

Kur’an’da yonetim ahlaki konusunu saglikli bir zeminde tartisabilmek i¢in, Kur’an’1 diinya
goriigiiniin kaynagi olarak kabul edenlerin yonetimle ahlak arasinda kurduklart iligski bigimini bilmek
onem arz eder. Farkli diinya goriisii mensuplarinin bu konudaki tasavvurlariin bilinmesi ise konunun
karsilagtirmali bir sekilde degerlendirilebilmesi agisindan gereklidir. Bu bakimdan, konunun
boyutlarinin ortaya konmas igin hem Islam diisiince ve medeniyetinde y&netimle ahlak arasinda kurulan
iligkinin bir siire¢ olarak degerlendirilip ele alinmasi hem de tarihi ve felsefi kdkenleri gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle, cagdas akimlar agisindan meselenin oturdugu zeminin belirlenmesi yararh
olacaktir.

[slam diisiince ve medeniyetinde yonetim ile ahlak arasinda kurulan iliskinin farkl
disiplinlerce degisik agilardan degerlendirildigi goriiliir. Kur’an ayetlerinin anlasilip yorumlanmasina
da etki eden farkli bakis acilarinin tefsir kaynaklarindaki yansimalarimi anlamak ve biitiinciil bakis
acisini yakalamak icin teorik ve pratik yaklagim bicimlerini ele alip bunlarin kesistigi ve birbirine etki
ettigi noktalar degerlendirilmesine ihtiya¢ vardir.

Yonetim ahlakina dair ilkelerin tartisilmasi, Kur’an’la birlikte Hz. Peygamber’in ve



Miisliimanlarin yonetime ylikledikleri fonksiyonlar ve tarihi siirecte ortaya koyduklar1 uygulamalarla
ilgilidir. Insanmin ydnetim gorevini iistlenmek {izere yaratildig1 varsayimi iizerinden ydnetim sistemine
ve yoneticiye beserlistiiliige varan ayricalikli bir statii atfeden teorik yaklagimlar ile yonetimi mesruiyet
tartismalarindan uzak tutarak belirli ahlaki sinirlar ve ilkeler ger¢evesinde gelistirilmesini amaglayan
pratik yaklasimlar, Islam diisiince ve medeniyetinin gelisim siireciyle aym eksende seyreder.

Hz. Peygamber’in iistlendigi siyasi ve idari sorumluluklarin onun niibiivvet gérevinin kapsami
icerisinde bulunup bulunmadigi hususu, Miisliimanlarin devlet tasavvuruna da kaynaklik etmistir. Bu
diisiince yapilarina etki eden faktorler, Isldm Diisiince ve Medeniyetinde Yonetim-Ahlak Iliskisi bashkl
makalemizde kapsamli olarak ele alinarak nesredilmistir.> Bundan dolay1 konuyla ilgili tafsilata tezde
yer verilmemisgtir.

Dini referanslarin otoritenin mesrulastirilma araci haline getirilmesi seklindeki tarihsel
orneklerin de etkisiyle, dini degerlerin ilkelere dayali bir yonetimin insasi agisindan elverisli olup
olmadig1, halen tartigma konusu olmaya devam etmektedir. Bu itibarla, yonetim ahlakina dair ilkelerin,
giincel anlayis ve beklentiler gercevesinde yeniden ele alinmasi, degisen ve gelisen diinyanin etik ilkeler
ve degerler noktasindaki beklentilerine karsilik gelmektedir.

3. ARASTIRMANIN YONTEMI
Calismada agirlikli olarak yazili kaynaklardan istifade edilmistir. Cesitli donemlerde farkl

usullerle kaleme alinmis Tefsir kaynaklari, konuyla baglantili olabilecek gegmis donemde hazirlanmis
akademik c¢aligmalar, ulusal veya uluslararasi dergilerde yer verilmis bilgi ve degerlendirmelerden de
yararlanilmistir. Konunun aragtirilmasinda olabildigince temel kaynaklara ulasilmaya caligilmas,
zorunlu olmadikea ikincil veya daha alt diizeydeki ¢alismalara bagvurulmamustir.

Kur’an ve tefsirinin yaninda, Kur’an ayetlerinin anlasilmasinda birincil referans olan hadislere
basvurulmus, ayn1 zamanda Islam Tarihi kaynaklarindan da istifade edilmistir. Bu ¢alismada y&netim
etigi, idare ve siyasetle ilgili eserlere de basvurulmustur. Bununla birlikte s6z konusu bagvurular, Kur’an
kavramlariin bahsi gegen eserlerde kavramalarin nasil analiz edildigini tespit amacina doniiktiir.
Boylelikle ilgili kavramlarin izdiislimlerinin incelenmesi imkani elde edildigi gibi, bu kavramlara
Kur’an’da ytiklenen anlamlarla mezkur kaynaklarda yiiklenen manalar arasinda karsilastirma yapma
imkan1 bulunmustur. Benzer sekilde, ahlakin nazari boyutunu igeren ahlak felsefesi eserlerinden de
kavramlarin vurguladigi ahlaki gercevenin belirlenmesi amaciyla istifade edilmistir.

Calismada sahis, yer, kavram, kitap isimleri, vefat tarihleri gibi konularda Tiirkiye Diyanet

Vakfi Islam Ansiklopedisi ve Islim Arastirmalari Merkezi kullanimlari esas almmustir. Ayetlerin

5 Haydar Bekiroglu, “Islam Diisiince ve Medeniyetinde Yénetim-Ahldk iliskisi”, Diyanet flmi Dergi,
53/3, 103-133, Ankara 2017.



meallerine yer verilirken Prof. Dr. Murat SULUN’iin hazirladigi Kur’an-1 Kerim ve Tiirkge Anlami®
esas alinmakla birlikte, kavram analizinin geregi olarak diger meallerden ve tefsir kaynaklarindaki
yaklagimlardan da istifade edilmistir.

4. ARASTIRMANIN KAPSAMI VE SINIRLARI

Calisma sirasinda yonetim ve ahlak kavramlar1 ana eksen olarak alinmak iizere, Kur’an’da
yoOnetim ahlakiyla ilgili temel ilke ve degerler ortaya konmaya calisilacaktir. Calisma bizzat yonetimin
kendisiyle ilgilidir. YOnetim-yOnetici-yonetilen arasinda kaginilmaz bir bag bulunmakla birlikte
calismamiz yoneticinin veya yonetilenin ne’ligi veya niteliginden 6te, onlar: kusatan yonetim bi¢iminin
iizerine inga edilmesi gereken temel degerleri ve ilkeleri merkeze almaktadir.

Ote yandan yonetim kavrami beraberinde ‘hangi yénetim?’ sorusunu da giindeme
getirmektedir. Insanin kendisini, cevreyi, ailesini, maiyetindeki insanlari, ¢alisanlarini, memurlarini,
devletini ve toplumunu yonetmesi, basli basina etik degerler acisindan incelenmesi gereken konular
olmakla birlikte bu caligmada, alt baglik mesabesindeki s6z konusu yonetim alanlar1 ayr ayr ele alinip
incelenmemistir. Bilakis, bahsedilen tiim alanlar1 kusatacak sekilde, bizzat yonetim olgusunun kendisi
ahlaki degerler ve ilkeler agisindan ele alinmistir. Béylece ¢alisma, yonetimin alt kategorilerinin her biri
icin kaginilmaz olarak uygulanmasi gereken ahlaki kriterleri de ortaya koymasi hedeflenmistir.

Bu c¢alismada, yonetim olgusunun hukuki ve idari yonden sahip oldugu genis cerceve ele
almmamis, Kur’an’da yonetim ahlakiyla ilgili kavramlarin epistemolojik manasiyla terimsel anlami
arasindaki iligkiye odaklanilmistir. Ayetlerde yer verilen yonetimle ilgili kelimelerin aym1 zamanda bir
yonetim ahlaki insa edecegi ilkesiyle hareket edilmistir. Dolayisiyla Kur’an’in kelime tercihleri
semantik olarak yonetim ahlakina 1s1k tutacak sekilde anlamlandirilmistir.

Tezimiz, giristen ve ¢ boliimden ibarettir. Giris kisminda, arastirmanin konusu, 6énemi ve
yontemi, kapsami ve sinirlari ele alinarak, arastirma konusuyla ilgili ¢ikis noktasinin, arastirmanin
gergevesinin ve arastirmayla varilmak istenen hedefin anlatimi gergeklestirilmistir. Bu kisimda tezin
ilgili literatiire katkis1 da degerlendirilmistir.

Birinci boliimde, Kur’an’da yonetim ahlakiyla ilgili olarak dogrudan ya da dolayli sekilde
kullanilan kelimelerin kavramsal ¢ercevesi cizilecek ve anlam ekseni tespit edilmeye ¢alisilmistir. Bu
boliimde Kur’an’da yonetim baglaminda yer verilen kelimeler degerlendirildikten sonra, ahlak-etik
iligkisi incelenmistir.

Kuran-1 Kerim’e Ahlaki Yonetim Ilkeleri baslikli ikinci béliimde sorumluluk, adalet,
hukukilik, ehliyet, liyakat, katilimcilik, gtvenilirlik gibi pek ¢ok kavram, alt baglik halinde

degerlendirilebilecek diger kavramlari da kapsayacak sekilde birer anlam 6begi olarak tasnif edilmis ve

6 Kur’an-1 Kerim ve Tiirkce Anlami, (Hazirlayan: Murat Siiliin), Istanbul 2021.



buradan yonetime dair ahlaki ilkelere ulagilmaya calisilmistir.

Ilke ve kavramlarin, karsitlarryla daha somut bigimde anlasilacag: diisiincesiyle, tezimizin
licincli boliimiinde, Kur’an’a gore gayriahlaki yonetimin gostergeleri ele alinmis, hukuksuzluk,
yozlagma, ayrimcilik, kayirmacilik gibi bagliklar altinda, yonetimde ahlaki dejenerasyona ve toplumda
fesada sebebiyet veren hususlar incelenmistir.

Tiim boliimlerde yer verilen ayetlerin degerlendirilmesi sirasinda siinnete ve klasik tefsir
kaynaklarina basvurulmus, yonetime dair kelime ve kavramlarin hadislerde nasil kullanildig: ve islam
diisiincesinde nasil anlasildigina da atifta bulunulmustur.

Tez, genel bir degerlendirmeyi i¢eren sonug boliimii ve kaynakga ile tamamlanmistir.

5. iILGILI LITERATUR VE TEZIN LITERATURE KATKISI

“Kur’an’da Yonetim Ahlaki” literatiirde bu baslikla ele alinmamis ise de Kur’an’in yonetime
atfettigi deger, yoneticilerde bulunmasi ya da bulunmamasi gereken nitelikler, yonetimde dikkat
edilmesi gereken hususlar, yonetim usulii ve adabi, yonetimde yozlasmanin dnlenmesi gibi tezimizde
de baglik olarak yer alan pek ¢ok konu, ilim tarihinin kadim dénemlerinden itibaren yonetime dair farkl
teorilerin gelistirildigi ¢cok sayida eserde gesitli yonleriyle incelenmistir. Bununla birlikte, yonetim
ahlakina dair gelistirilen teoriler ve ortaya konan yaklagimlar tetkik edildiginde, konunun her yoniiyle
dinamik bir yapiya sahip oldugu ve bu nedenle hemen her donemde {izerinde yogunlasildig
anlasiimaktadir.

Islam diisiince ve medeniyetinde devlet yonetiminde dikkat edilmesi gereken hususlarla ilgili
olarak {iist yoneticilere veya bunlarin yardimcilarina tavsiyelerde bulunmak amaciyla yazilan eserler
genel olarak siydsetnamelerdir. “Nasihatii’l-miiltk, adabii’l-miilik, tuhfetii’l-miilik, ahlaku’l-miilik,
enisii’l-miilik, nasihatii’l-viizera, tuhfetii’l-viizera, mir’atii’l-viizera” gibi adlarla kaleme alinan
siyasetnameler, ayni zamanda siyaset ahlaki konusunda zengin bir literatiire erisme imkani
sunmaktadir.”

Yoneticilere yonelik nasihat ve oOgiit kitabi niteligi tasiyan “siydsetnamelerde devlet
yonetiminin temel ilkeleri, devlet bagkaninda bulunmasi gereken baslica 6zellikler, yonetimde dikkat
edilmesi veya kaginilmasi gereken hususlar, devlet gorevlilerinin tayin ve denetimleri, beytiilmal
idaresi, devletleraras1 iligkilerde uyulmasi gereken kurallar, hiikiimdarin Allah’a ve halka karsi
sorumluluklari, devletin ayakta kalmasinin temel sartlar1 gibi konular iizerinde durulur. Konularin

islenisinde teorik yaklagimin yani sira pratik hayata yonelik hususlara agirlik verilir. Ayetler, hadisler

7 Hasan Hiiseyin Adalioglu, “Siyasetname”, DIA, TDV Yayinlari, Istanbul 2009, XXXVII/304.



ve hikmetli sozlerin yani sira meshur hiikiimdarlarin, halife ve sultanlarin s6z ve davraniglarindan
ornekler verilerek yoneticilere tavsiyelerde bulunulur. Bu konulara genel adab, ahlak ve tasavvufa dair
eserlerle nasihatnamelerde de yer verildigi gé‘)rijlmektedir.”8

Yonetim ve ahlak arasindaki iligkinin yonetim biliminin asli konularindan biri olarak ele
alinmaya baglanmasi, Ozellikle sanayilesmenin ardindan Bati’da ortaya c¢ikan yeni ydnetim
anlayislarryla eszamanlidir. islam diinyasinda da yeni yonetim anlayisi arayislariyla birlikte yonetime
dair yeni sdylemler gelismistir. Cagdas donemde gerek Bat1 diinyasinda gerekse Miisliiman toplumlarda,
devletin ve idarenin doniistiiriilmesine dair yasanan giiglii beklenti, ilke ve degerlerin iizerine oturacagi
hukuk ve ahlak zemininin dogru tanimlanmasin1 daha da 6nemli hale getirmistir. Bu baglamda bu
calisma, bir yoniiyle islam diisiince ve medeniyetinin kadim bir meselesini ele alma cabasina tekabiil
etmesi, diger yandan da giincel gelismelerin ortaya ¢ikardigi bir ihtiyaca ve beklentiye karsilik gelmesi
acgisindan 6nem tagimaktadir.

Aragtirmanin 6neminin anlatildig1 baglik altinda yer verdigimiz bu yeni yaklasimlarla beraber,
Islam cografyasinda yonetim etigi alaninda calismalar ortaya konmustur. Bununla birlikte bu tiir
caligmalar incelendiginde yonetimle ilgili aragtirmalarda genel olarak Kur’an’da yonetim kavramlari ya
da yoneticilerin vasiflart hakkinda zikredilen ayetler iizerinde yogunlasildigi, dolayisiyla siyasetname
geleneginin yeni bir izdisiimiinii yansittiklari goriilmektedir. Kur’an’daki yonetim kavramlarini,
yoOnetim olgusunu merkeze alarak, yonetim-ahlak iliskisi agisindan ele alan ayrica Kur’an’in yonetime
dair ilkelerini diger ilmi disiplinlerle birlikte karsilagtirmali olarak analiz eden ya da yonetim etigine
dair giincel yaklagimlari Kur’an perspektifine sunarak mukayese eden bir ilmi ¢alismaya
rastlanmamustir.

Yukarida belirttigimiz ¢ikarima gitmemiz agisindan, iilkemizde ve diinyada yapilan ilmi
caligmalarla ilgili veri sunan platformlarda kelime ve ciimle olarak tez konusuna benzer ¢aligsmalarin
bulunup bulunmadig arastirtlmistir.

Aragtirmanin yapildigi veri tabanlari ile akademik dijital platformlar;

- Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig1 Tez Merkezi

- ISAM Kiitiiphanesi, Makaleler VT, Dokiimantasyon VT, Ilahiyat Makaleler VT, ilahiyat

Fakiilteleri Tezler Katalogu,
- Dergipark
- https://www.researchgate.net

- web of science

8 Adalioglu, agm, XXXVI1/304.


https://www.researchgate.net/

- grin.com

- scholar.google.com

Yapilan arastirmalarda, yapim ve cekim ekleriyle birlikte ‘Islam ve yonetim’, ‘ydnetim
ahlakr’, ‘Kur’an ve yonetim’, ‘idare ahlaks’, ‘Islam’da yénetici’, ‘Kur’an’da yonetici’, ‘Islam’da idare’,
‘Kur’an’da idare’, ‘Islam and management’, ‘Quran and management’, ‘management ethics according
to Quran’, ‘management ethics according to Islam’ ibarelerine yer verilmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanligi Tez Merkezi {izerinde yapilan sorgulamalara gére sozii
edilen kavram ve ciimleleri iceren ¢esitli tezlerin bulundugu, bu tezlerin biiyiik kisminin Tefsir sahasinda
kaleme alinmadigi, bu alanda yazilanlarin ise emanet, ehliyet ve benzeri kavramlarin epistemolojisiyle
alakali oldugu, bir kismimin siyasetnamelerle, digerlerinin ise yonetim etigine dair siyasi ve felsefi
konularla ilgili oldugu belirlenmistir.’

Yiiksek Ogretim Kurulu Baskanlig1 Tez Merkezi iizerinde “Kur’an’da Yonetim” ibaresiyle
yapilan taramaya gore “Kur’an’da Yonetim Kavram ve ilkeleri” bashgiyla Abdullah TURHAN
tarafindan bir yiiksek linsans tezi hazirlandigi gérﬁlmﬁstﬁr.w S6z konusu calismada Kur’an’da
yonetimle ilgili kullanilan sura, ehliyet, adalet, bey’at ve itaat gibi kavramlar incelenmistir. Bununla
birlikte tezde yonetimle ahlak arasindaki iliskinin tartisiilmadigi ve giincel yonetim yaklagimlarinin
Kur’an kavramlari agisindan ele alinmadigi, bu itibarla ¢alisma alanimizla ayristigi degerlendirilmistir.

Tiirkiye Diyanet Vakfi Islam Arastirmalar1 Merkezi’nde yapilan arastirmada, basil eserler ve
makaleler icerisinde ‘yonetim ahlaki’ veya ‘idare ahlaki’ yahut ‘yonetim etigi’ baslikli herhangi bir
¢alismanin bulunmadig: gibi yukarida zikredilen ifadeleri igeren basliklarda herhangi bir eserin telif de
edilmedigi anlagilmistir. Makale olarak ise yine konunun siydsetndme gelenegi baglaminda ele alindig

goriilmiistiir.

® Abdulkadir Aksoy, “Yonetim Ahlaki Baglaminda Osmanli Siyasetnamelerinin Incelenmesi”,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi, Sakarya Universitesi SBE, Siyaset Bilimi ve Kamu Y&netimi ABD, 2019);
Yavuz Dasdemir, “Platon’da Yénetim Ahlaki”, (Yayimlanmams Yiiksek Lisans Tezi, Atatiirk Universitesi
SBE, Felsefe ve Din Bilimleri ABD, 2018); Ali Bulut, “Kur’an’da Emanet Kavram1”, (Yayimlanmamis Yiiksek
Lisans Tezi Siileyman Demirel Universitesi SBE Temel Islam Bilimleri ABD, 2002); Mehmet Giiven, “Kur’an’da
Emanet ve Ehliyet Kavramlar1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Uludag Universitesi SBE, Temel Islam
Bilimleri ABD, 2001)

10 Abdullah Turhan, “Kur’an’da Yonetim Kavram ve Ilkeleri”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk Universitesi SBE Temel Islam Bilimleri ABD Tefsir Bilim Dal1, 2010).

1 Mustafa Cagrici, “Maverdi’ye Gore Yonetim Ahlaki”, Din ve Hayat: istanbul Miiftiiliigii Dergisi,
Isltanbul 2010, 10. say1, 24-29; Murat Onder, Ziileyha Memis, “Abdusselam el-Amasi’nin Siydsetnamesi:



Tiirkiye disinda yapilan c¢aligmalarla ilgili aragtirmamizda, ayni sekilde Tefsir sahasinda
yonetim ahlaki konusunu merkeze alan bir calismaya rastlanmamistir. Bununla birlikte, daha c¢ok
Islam’a gore is, isveren ve calisma ahlaki, etkin ydnetim, finans yonetiminde ahlaki ilkeler gibi
konularin ele alindig1 giiriilmﬁls‘a'ir.l2 Tezimizle benzer basliklar iceren cesitli ilmi makalelerin konuyu
Ozet olarak ele aldigi miisahade edilmistir.13 Bu calismalara tezimizin ilgili kisimlarinda atifta
bulunulmustur.

Yukaridaki tespit ve degerlendirmelerin akabinde, tezimizin yoOnetimle ahlak arasindaki
iligkiyi hem Kur’an kavramlari ile nebevi uygulamalar agisindan, hem de ¢agdas yonetim yaklagimlari
bakimimdan mukayeseli olarak ele alan bir arastirma olmasi cihetiyle, alaninda énemli bir bosluga

dikkati ¢ekebilecegi ve yonetim ahlakiyla ilgili literetiire somut bir katki sunacagi diistiniilm{istiir.

Tuhfetii’l-imerd’ ve Minhatii’l-Viizera/Siyaset ve Yonetim Ahlaki”, Amasya 2017, Uluslararast Amasya
Alimleri Sempozyumu Bildiriler Kitab, 11/253-266.

12 Zafar Saleem, Muhammad Tahir Malik, Sajid Rahman Khattak, “Principles of Effective Management
According to Quran and Sunnah”, Al-ldah, Peshawar 2019, 33 (2), 102-110; Abdul Rahim Chandio, Ighal Ameen
Brohi, Sohail Ahmed, Manzoor Ali, Ghulam Nabi Gadhi, Administrative Ethics With Special Reference To Islam,
Global Scientific Journals, Volume 7, Issue 7, July 2019; Zeyneb Abdurrahman Sehimi, “el-Ma‘rifetii’l-idariyye
fi’l- Kur’'an”, el-iktisad ve’l-idare, Mecelletii Camiati’l- ‘Abdil ‘aziz, Cidde 2015, 1:29, s. 95-126.

13 Rana Zamin Abbas, Ishtiag Ahmad Gondal, Muhammad Rizwan Junaid, Ghulam Ahmad Rana,
Tahseen Mahmood Aslam, “Managerial Ethics in Islamic Framework”, International Journal of Business and

Social Science, 2012, Vol. 3, No. 7.



BIRINCI BOLUM: KAVRAMSAL CERCEVE

Kur’an’da ydnetim-ahlak iligkisini anlatmak tizere kullanilan pek ¢ok kelime, Kur’an’in
niiz@liinden 6nceki donemlerde, genellikle peygamberlerin kissalarinda yer bulurken, bir kism1 da niizul
doneminde muhatap toplumlarin kullandig1 idari kavramlardir. Ote yandan, Kur’an’da dogrudan
yonetimle iliskili olarak kullanilmamakla birlikte, niiziil sonrasindaki tarihi siiregler icerisinde anlam
geniglemesi veya daralmasi yasayan ve yonetim ile ilintili olarak yaygin bi¢imde kullanilan kelimeler
de bulunmaktadir.

Bu acidan, tezimizin bu boliimiinde oncelikle Kur’an’in yonetimle ilgili kelimeleri ele
almacaktir. Kelimelerin yonetim olgusuyla dogrudan iligkisi tartisilacak, ayrica zaman igerisinde bazi
kelimelerin yonetimle dolayli olarak iliskilendigi ortaya konulacaktir.

Ote yandan, giiniimiizde yonetim ahlaki alaniyla ilgili calismalar genel olarak yénetim etigi
basligi altinda ele alinmaktadir. Dolayisiyla, tezimizin isminde yer alan “ahlak” kelimesinin yan sira,
bu kelime yerine yaygin bicimde kullanilan “etik” sézciigliniin anlam cergevesinin de ele alinmasi ve
her iki kelime arasindaki ilintinin ortaya konmasi, tezin giinceli yakalamasina aracilik edecektir.

Bu itibarla; tezimizin bu kisminda 6ncelikle Kur’an’da yonetime iligkin kelimeler ele alinacak,
ardindan ise etik ve ahlak kelimelerinin anlam c¢ergevesi konusunda bir inceleme ve karsilastirma

yapilacaktir.

1.1. KUR’AN’DA YONETIME iLiSKiN KELIMELERIN ANLAM CERCEVESI

Kur’an’da yonetime iligkin kelimelere baglamadan evvel, yonetim kelimesinin sdzliik ve terim
anlamina kisaca atifta bulunmak gerekmektedir. Sozliikte, “yOnetme isi, ¢ekip ¢evirme, idare etme” gibi
anlamlar1 ifade eden yonetim kelimesinin® terim olarak farkli tammlamalari s6z konusudur. Genel
anlamda yonetimin; “belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulan organizasyon veya bu amaca
ulagmak i¢in yiiriitiilen planli insan faaliyeti” seklindeki tanimu tercih edilmistir.?

Yonetim kelimesinin Tiirkge’deki en yaygin kullanimlarindan biri idaredir. Bununla birlikte
yonetim kelimesinin Kur’an’da yer almiyor olmasi, idare kelimesinin ise dolayl1 bir baglam igerisinde
kullanilmakla birlikte 3,)8¥) formuyla Kur’an’da lafzi karsihiginin dogrudan bulunmamasi, yonetim ve
ahlak iliskisini ele alan tezimizin kelimeler ve kavramlar iizerinde yogunlasarak ilerlemesi ihtiyacim

dogurmaktadir. Clinkii Kur’an’in yonetme alanina iliskin kullandig1 kelimelerin arastirilmasi ve anlam

1 “Yonetim”, Tiirkc¢e Sozliik, Tiirk Dil Kurumu, Ankara 1998, 11/2467.
2 A. Seref Goziibiiyiik, Yonetim Hukuku, XIII. Baski, Turhan Kitabevi, Ankara 1999, s.1.
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haritasinin ¢ikarilmasi, yonetime dair ilkelerin tespiti agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu amagla, bu kisimda 6ncelikle Kur’an igerisinde dogrudan veya dolayli olarak yonetimle
iligkili bigimde kullanilan kelimeler, fonksiyonlari1 da dikkate alinarak incelenmistir. Y6netim olgusunu
dogrudan veya dolayl olarak ifade eden kelimelerin kullanildiklar1 baglamlarin yani sira, tarihi siireg
icerisinde, yonetsel bir terim haline gelirken, gecirdikleri degisim de ele alinmistir. Bu baglamda,
Kur’an’da yonetim alaniyla ilgili kullanilan kelimeler, anlamlar1 ve idare ahlaki agisindan yonetime
yiikledikleri fonksiyonlar arasindaki ilinti de g6z 6niinde bulundurularak belirli basliklar altinda asagida
tadat edilerek agiklanmistir.

1.1.1. Dogrudan Yonetim Olgusunu ifade Eden Kelimeler: Emir, Imamet ve
Hiikiim

Yonetim kelimesinin yukarida yer verdigimiz kelime ve terim anlamlari ile yonetimin insanla
ve toplumla etkilesimi géz Oniinde bulunduruldugunda, Kur’an’daki bazi kelimelerin dogrudan
yonetimle ilgili oldugu goriilmektedir. Bu kelimeler bazen yonetimin yetki boyutuna, bazen
yoneticilerin 6ncli vasfina ve bazen de toplumsal bir organizasyon olan yonetimin kurallara dayal
olmasi gerektigi boyutuna isaret etmektedir. Bu bakimdan, “emir”, “imamet” ve “hiikiim” kelimeleri bir
anlam 6begi icerisinde ele alinmistir.

1.1.1.1. Emir

Kur’an’da dogrudan yonetimle ilgili olarak kullanilan kelimelerden biri “emir”dir. Arapca’da
mastar olarak “yasagm zidd1”, “is”, “olus” ve “durum” anlamlarin1 ifade eden “ 3V kelimesi ¥
olarak ¢ekimlendiginde “emir vermeye yetkili kisi” anlamina gelir. Ayn kokten tiireyen “3¥)” ise
yonetim kelimesine karsilik gelir.® Kelimenin Tiirkge anlamlart; “buyruk” ve “komut” seklindedir.*

Emir kavraminin siyasi veya idari anlamda, Kur’an’da “iili’l-emr” / ¥ sis terkibiyle yer
aldig1, hadis-i seriflerde ise “emir” veya “iméret” seklinde kullamldig1 goriilmektedir.® Bu konudaki
orneklere gegmeden, genel olarak, “el-emr” kelimesinin Kur’an’daki anlam gergevesinin analizi yararli
olacaktir.

a. Is, olus, durum

Emir kelimesinin bu anlamiyla kullanildig1 ayetlerden bazilari soyledir: “Géklerin ve yerin

3 Ibn Manziir, Ebii’l-Fazl Muhammed b. Miikerrem el-Ensari, “e-m-r”, Lisanii’l-‘Arab, Beyrut ts. Daru
Sadir, 1V/26-28.

4 “Emir”, TDK Tiirk¢e Sozliik, 1/707.

5 Bkz. Ragib el-isfehani, Ebii’l-Kasim Hiiseyn b. Muhammed b. el-Mufaddal, “e-m-r”, el-Miifredat fi
garibi’l-Kur’an, (Thk: Safvan Adnéan ed-Davudi), 1. Basim, Darii’l-Kalem, ed-Darii’s-Samiyye, Beyrut 1991, s.
88-89.
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gaybim Allah indur. Biitiin isler (emr), durumlar ona dondiiriiliir.”® Bu ayette Hz. Peygamber’e, iman
etmeyenlerin bir 6nceki ayette yer verilen menfi tutumlarinin yam sira, kendi durumunun da Allah
tarafindan bilindigi ve vakti geldiginde sevap ya da azap ile karsilik verilecegi gercegini bildirilmistir.’
mekanizmasini (emr) kendisine vahyetmis ve diinya semasini lambalarla ve koruyucu (sihap)larla
siislemigiz. Bu, ‘mutlak izzet ve ilim sahibi’nin (Aziz, Alim) takdiridir.”® ayetinde gormek miimkiindiir.
S6z konusu ayetlere bir biitiin olarak bakildiginda bu ayetlerde kelimenin yonetimle iliskili bir gercevede
kullanilmadig, bir is, olus ve durum manasini ifade ettigi anlasilmaktadir.

b. Buyruk, hiikiim, ferman

Emir kelimesinin Kur’an’da yonetimin hiikiim koyma, talimat verme ve karar yayimlama gibi
fonksiyonlarim1 ifade edecek bicimde kullanildigina isaret edilen ayetlere rastlamak miimkiindiir.
Kelimenin buyruk, hiikiim ve ferman ya da talimat gibi anlamlarda kullanildig1 ayetlerden biri, “Giines i,
Ay 1ve yildizlar, emrine amade olarak O yaratmistir. Bakiniz, yaratmak da O 'na mahsustur, buyurmak
da....”® ayetidir. Zemahseri’ye (6. 538/1144) gére bu ayette emir kelimesi, “kainattaki her seyin Allah
tarafindan kendi takdir ettigi hikmete ve koydugu diizene boyun egecek sekilde yaratilmig olmasi ve
yine onun iradesi dogrultusunda bu varliklarda tasarrufta bulunmasi anlamini ifade etmek iizere tesbih
olarak ku11an1lm1§t1r.10

Emir kelimesinin su ayette ise sozlii buyruk anlaminda te’vil edildigi goriilmektedir: “Emrimiz
ancak bir tek emirdir. Goz kirpmasi gibidir. (Aminda gerceklesir.)”*' Taberi’ye (6. 310/923) gore
buradaki emir kelimesinden kasit, Allah’in herhangi bir seyin var olmasini murad ettiginde “ol” demek
suretiyle emir vermesi ve o seyin bu emir {izerine tereddiitsiiz bir sekilde var omasidir.*?

Zikredilen iki ayette emir kelimesi Allah’in kullarina buyurmas: anlaminda kullanilirken,
“(Ismail de), “Babacigim, emrolundugun seyi yap. Insallah beni sabredenlerden bulacaksin” dedi.”*®

ayetinde emir kelimesi Allah’tan alinan buyrugun baska insanlara uygulanmasi manasini ifade eder. Bir

6 Had 11/123.

" Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 111/153;

8 Fussilet 41/12.

9 el-A‘raf 7/54.

10 Zemahgeri, Kessaf, 11/109.

11 el-Kamer 54/50.

12 Ebi Ca‘fer Muhammed b. Cerir b. Yezid el-Amiili et-Taberi, Cami‘u’l-beyan ‘an te’vili ayi’l-
Kur’an, (Thk: Ahmed Muhammed Sékir), Miiessesetii’r-risale, 2000, XX11/607.

13 es-Saffat 37/102.
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insanin diger bir insana buyurmasi ve emir vermesi anlamindaki kullanimin bir 6rnegi ise su ayettir:
“Andolsun, biz Miisd y1 ayetlerimizle ve apagik bir mucize ile Firavun’a ve onun ileri gelen adamlarina
peygamber gonderdik de ileri gelenler Firavun’un emrine uydular. Halbuki Firavun'un emri dogru
degildi.**

Emir kelimesinin bir diger anlami, kesinlesmis hiikiim ve karardir. “Bunlar, Allah’a kars1
Cahiliye zannina benzer haksiz zanlar besliyorlar; “Bizim (savasin basindan beri verilen) emir(ler)den
yana bir yetki ve sorumlulugumuz var mi? (Biitiin bu olanlar onun yiiziinden meydana geldi!)”
diyorlardi. De ki; “Emir — ferman tamamen Allah’a aittir.” Sana agiklamadiklar1 seyi kendi aralarinda
gizlice konusuyorlar ve “Yonetirken bize de danisilsaydi [ve soziimiiz dinlenseydi], burada
oldiirtilmezdik!” diyorlardi. De ki: Evlerinizde olsaydiniz bile, haklarinda 6liim yazilmis olanlar, yine o

devrilecekleri yerlere dogru meydana g¢ikarlard...”™

ayetinde emir kelimesi hiikiim manasinda
kullanilmistir. Beyzavi’ye (6. 685/1286) gore Uhud savasinda Hz. Peygamber ve arkadaslarinin yasadigi
bozgun olayindan sonra miinafiklar, o anda Miisliimanlarin dini inanglarini sorgulamalarina yol agmak
icin, istihzai bir amagla, “sayet bir seyleri segcmek ve tercih etmek, Muhammedin ve arkadaglarinin iddia
ettigi gibi bizim elimizde olsa, biz de Ubeyy b. Seldl (6. 9/631) gibi yapar, buraya gelmez, savasmaz,
yenilmez, bazilarimiz 6lmez ve yaralanmazdik” seklinde ifadeler kullanmislardi. Burdaki emr
kelimesiyle Allah, her hal ve sartta hiikmiin ve fermanimn Allah’a ait oldugunu belirtmistir.*®

c. Yonetmek

Emir kelimesinin anlamlarindan biri yonetmektir. Bir toplulugun yonetimi gerektirecek
derecede niifusunun artmasi durumunu anlatmak igin sozliikte “asdll < ifadesi kullanilir. Ciinkii
toplulugun sayisinin artmasi, onlarin islerini ¢ekip ¢evirecek ve yonetimi deruhte edecek bir yonetici
(emir) ihtiyacini dogurur. Dolayisiyla emir kelimesi ile yonetim kelimesi arasinda dogrudan bir bag
bulunmaktadir.

Bu baglamda, kelimenin Kur’an’da toplumun yonetimle iliskisini ifade etmek iizere
kullamildig1 goriilmektedir.t” “Bir sehri heldk etmek istedigimiz zaman, oramn refah iginde yasayan
stmartk elebaglarina (kodamanlarina) emrederiz, fakat (emrimizi dinlemeyip) orada fasiklik ederler!
Bunun iizerine, haklarinda azap sozii kesinlegir; Biz de orayt yerle bir ederiz”*® ayetindeki “L 5ix b al?

ifadesinde gegcen “Ual kelimesi, “al seklinde de kiraat edilmistir. S6z konusu kiraat bi¢imine sihhat

14 Had 11/97.

15 Al-i Tmran 3/154.

16 Bkz. Beyzavi, Envarii’t-tenzil ve esrarii’t-te’vil, 11/44.
17 Isfehani, age, s. 89.

18 el-isra 17/16.
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acisindan getirilen elestir sakli tutulmakla birlikte, s6z konusu 6begin anlami, “onlarin igerisindeki
simarik kimseleri yonetici (emir) yaptik” seklindedir. Benzer bir anlam, “Bdylece, her sehirde; ileri
gelenleri oramin miicrimleri kildik ki, (insanlarin dogru yola gelmesini engellemek adina) orada
‘tuzak’lar kursunlar... Ashinda sadece kendilerine tuzak kuruyorlar, ama farkinda degiller!”*® ayetinde
de yer almustir. 2 Her iki ayetten de yonetimin ahlaki tutumlarinin toplumsal yapiyla birlikte sekillendigi
ve yonetimin sadece etken degil ayn1 zamanda edilgen oldugu ¢ikarimini yapmak miimkiindiir.

Bununla birlikte, yonetim alaniyla daha agik bir iliski i¢erisinde kullanilan ve ayn1 zamanda
yonetimle ilgili teorilerde siklikla atifta bulunulan formuyla emr kelimesi, Kur’an’da iilii’l-emr
terkibiyle kullanilmistir. “Ey iman edenler! Allah’a itaat edin. ve -kendinizden olan- yéneticilere itaat
edin. Herhangi bir hususta anlasmazliga diistiigiiniiz takdirde onu Allah’a ve Resiiliine arz edin, -tabii,
Allah’a ve dhiret giiniine iman etmigseniz...- Ciinkii bu, sonucu itibariyle hem daha hayirli hem de daha
giizeldir.”?

Miifessirler, s6z konusu ayette yer verilen “iilii’l-emr” ¥ sls) kavramindan su kimselerin
kast edilmis olabilecegini ifade etmislerdir: 1- Hz. Peygamber tarafindan seriyyeleri yonetmek tizere
gorevlendirilen komutanlar. 2- Alimler. 3- Hz. Peygamber doneminde veya sonrasinda, toplumu
yoneten halifeler ile diger idareciler ve valiler. 4- Emir bi’l-ma‘raf nehiy ani’l-miinker (iyiligi emredip
kotiiliikten vazgegirme) gérevini iistlenen herkes.?

Kavramla ilgili tanimlamalar, terkibin sozliik anlamlar1 ile Kur’an’daki diger kullanimlarina
ve hadis rivayetlerine dayandirilmistir.® Ornegin, {ilii’l-emrin alimleri ifade ettigi seklindeki yorum
“Bunlara giivenlikle ilgili yahut (topluma) korku salacak bir haber geldiginde (birer ayakl gazete misali
hemen) onu yayryorlar. Oysa onu Peygambere veya i¢lerindeki etkili-yetkili kisilere (iilii’l-emre) arz
etselerdi, bunlarin icindeki derin kavrayis sahipleri elbette isin aslint bilirler (ve elbette ona gore bir

tedbir alirlar)di. Allah’n iizerinizdeki liituf ve rahmeti olmasaydi, pek aziniz miistesna seytana uymusg

19 el-En‘am 6/123.

20 Taberi, Cami‘w’l-beyan, XV11/403-404; Isfehani, “e-m-r”, el-Miifredat, s. 89; ; Eba Mansir
Muhammed b. Muhammed b. Mahmid es-Semerkandi el-Matiiridi, Te’ vilatii’l-Kur’4n / Te’vilatii ehli’s-siinne,
(Thk. Mecdi Basellim), Beyrut 2005, VI1I/21.

21 en-Nisa 4/59.

22 Bkz. Taberi, age, VI11/497-503; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 11/80; isfehani, age, s. 89-90. “Ulii’l-emr”
terkibinin detayli analizi igin bkz. Murat Siiliin, Kur’an ne Diyor Biz Ne Anliyoruz?, istanbul 2016, s.90.

23 Hadis rivayetleri igin bkz: Buhari, “Tefsir”, 11; “Ahkam”, 1; Ebl David Silleyman b. el-Es‘as b.
Ishak es-Sicistani el-Ezdi, es-Siinen, (Thk. Suayb el-Arnaiit), I. Basim, Darii’r-risile el-‘alemiyye, Beyrut 2009,
“Cihad”, 91; Ebii’l-Hiiseyn Mislim b. el-Haccac b. Miislim el-Kuseyri, el-Cami‘u’s-sahih (Sahih-i Miislim),
(nsr. Muhammed Fuad Abdiilbaki, Kahire 1956, “Imaret”, 8.
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gitmigstiniz!.”** ayeti ile delillendirilmistir. % Ulii’l-emrin genel olarak iyiligi yayan ve kotiiliikten
alikoyan tiim insanlar1 kapsadigi goriisiinii ileri siirenler ise “Bunlar, tévbe edenler, ibadet edenler, hamd
edenler, orug tutanlar, riikii’ ve secde edenler, iyiligi emredip kotiiliikten alikoyanlar ve Allah’in
koydugu sinirlart hakkiyla koruyanlardir. Mii'minleri miijdele.” ayetinde gegen “C9¥)” kelimesinin
kullanimini 6rnek gostermislerdir.?

llgili ayetler inzal edildigi sirada giiniimiizdeki gibi bir idari teskilat olmadigindan “iilii’l-
emr”1 siyasi/idari elitle sinirlandirmanin gergegi yansitmadigi yoniinde goriisler de One siiriilmiistiir.
Buna gore toplumsal isleyiste etki ve yetki sahibi olan sadece idari degil, inzibati, askeri ve ilmi kadrolar,
hatta toplumu yonlendiren sermaye ve is ¢evreleri ile sivil toplum kuruluslar1 da terkibin anlam sahasina
girmektedir.?

Tefsirlerde zikredilen yaklagimlardan ve izahattan da anlasilacag: iizere bir terkip olarak {ilii’1-
emr, bilgisiyle, giicliyle ya da yetkisiyle topluma yon verebilme imkan ve kapasitesi bulunanlar ifade
etmesi bakimindan dogrudan yonetim alanina hitap eden bir ifadedir.

S6z konusu kelimenin 6zellikle hadis-i seriflerde yaygin bir bigimde yonetimle ve idarecilerle
ilgili kullanildig1 goriilmektedir. Hz. Peygamber doneminden itibaren siyasi ve idari bir kavram olarak
kullanildigina dair rivayetlerden bazilari sdyledir:

“Hz. Peygamber buyurdular ki; her kim bana itaat ederse, Allah Teala’ya itaat etmis olur, bana
isyan eden de Allah Teald’ya isyan etmis olur. Benim emirime itaat eden, bana da itaat etmis olur, benim
emirime isyan eden ise bana da isyan etmis olur.”?®

“Hz. Peygamber (sav) Abdurrahman b. Semiire’ye (6. 50/670) hitaben buyurdular ki: “Ey
Abdurrahman, yoneticiligi (imaret) isteme, ¢tinkii talebin iizerine yoneticilik gérevi sana tevdi edilirse
bundan sorumlu kilinirsin, talebin olmadigi halde yoneticilik gérevi sana tevdi edildiginde ise, sana
yardimer olunur.”?®

“Her kim, yoneticisinin (emir) herhangi bir isinden hoslanmazsa sabretsin, ¢iinkii her kim

24 en-Nisa 4/83.

25 Bkz. Taberi, age, VI11/497-503; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 11/80.

26 Bkz. Isfehani, “e-m-r”, el-Miifredat, s. 90.

2 Murat Siilin, Kur’an Ne Diyor? Biz Ne Anhyoruz?, s. 90.

28 Buhari, “Ahkam”, 1; Eb( Abdillih Ahmed b. Muhammed b. Hanbel es-Seybani el-Mervezi. el-
Miisned, (Thk. Ahmed Muhammed Sakir), Kahire 1995, V11/384; Miislim, “Imaret”, 3; Ebi Abdirrahméan Ahmed
b. Suayb b. Ali en-Nesai, es-Siinen, (Nsr. Abdiilfettdh Ebli Gudde), Beyrut 1988, “Biat”, 67.

29 Bubari, “Eyman ve’n-Niizar”, 1, 10.
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yéneticinin (sultamin) emrinden bir karis kadar ¢ikiverirse, cahiliye iizere 6lmiistiir.”*° Bu ve benzeri
orneklerden, Kur’an’daki emir kelimesinin Hz. Peygamber doneminden itibaren yonetim alaniyla
dogrudan iligkili olarak kullanildig1 anlagilmaktadir.

Emir kavramina farkli bir yaklasim olarak, tasavvufi tefsirlerde {ilii’l-emr ibaresine isari bir
anlam da verilmistir. Buna gore, iilii’l-emr, zahirl anlamiyla yoneticileri ifade etmis olsa da ma’rifet
anlayigina gore “yaradan’in emirlerini marifet diizeyinde algilayan kisi, miiride nazaran seyh, yahut
herhangi bir toplulugun 6nciisii” anlamlarma gelir.! S6z konusu yaklagimlarda da kavramin bir yoniiyle
yoOneten-ydnetilen iliskisini ifade ettigi goriilmektedir.

Emir kavraminm sozlik ve istilah anlamlariyla baglantili olarak, Islam diisiince ve
medeniyetinde farkli anlamlarda kullanildig1 goriilmektedir. “Hz. Peygamber’in vefati {izerine ensar ve
mubhacir halife segmek i¢in Sakifetii Beni Sa‘ide’de yaptiklar1 toplantida, Miisliiman cemaatin bagkani
icin emdir tabiri kullanilmiglardir. Hazret-i Osman (6. 35/656), Allah ve Resuliine itaat emrinin yaninda
ilii’l-emre / yoneticilere itaat emrini barindiran Nisa Stiresinin 59. ayetini zikrederek halifeye bagliligin

bozulmamasi yoniindeki ¢agrismi pekistirmistir.”*?

Hulefa-yi Rasidin doneminde ordu komutanlarina
ve valilere bu sifat verilmistir. Benzer kullanim, sonraki donemlerde kurulan Miisliiman devletlerde de
sirdiriilmiis, zamanla, yirittigli gorevin kapsami ve yoneticinin idari/siyasi yapi igerisindeki
etkinligine gore emir unvam yayginlasmustir. “islam tarihinde emir kelimesiyle teskil edilen emir-i alem,
emir-i candar, emir-i gagnigir, emir-i dad, emir-i hac, emir-i hares, emir-i meclis, emir-i silah, emir-i
sikar, emirii’l-limera gibi bir¢ok tabir mevcuttur.”*

Bu kisimdaki agiklamalardan emir kelimesinin Kur’an’daki anlamiyla uyumlu bir bigimde
yonetim alaninm1 ifade edecek sekilde kullanildigi anlagilmaktadir. Bununla birlikte, yonetimin

yoneticiden bagimsiz bigimde degerlendirilmesi miimkiin degildir. Bu itibarla imamet kelimesini de ele

alip incelemek gerekmektedir.

30 Buhari, “Fiten”, 2; “emir” kelimesinin siyasi ve yoOnetsel bir kavram olarak kullanildigi hadis
rivayetleri ile diger anlatimlar icin bkz. Ebii’l-Fida ImAdiiddin ismail b. Sihabiddin Omer b. Kesir b. Dav’ b. Kesir
el-Kaysi el-Kuresi el-Busravi ed-Dimagki, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, (Thk: Sdmi b. Muhammed Seldme), Daru
Taybe li’n-nesr, 1999, 11/342-343.

31 Ebii’l-Kasim Zeyniilislam Abdiilkerim b. Hevézin b. Abdilmelik el-Kuseyri, Leta’ifii’l-isarat, (Thk:
ibrahim Bisytni), I1I. Basim, el-Hey’etii’l-Misriyye el-Amme 1i’1-Kiitiib, Misir ts., 1/341.

%2 M. Saffet Sarikaya, “Ehl-i Siinnet’in Devlet Telakkisinde ki Mesele: idari Sistem, Devlet Reisine
itaat”, SDU flahiyat Fakiiltesi Dergisi, Say1: 4, (1997), s. 25.

33 Salim Ogiit, “Emir”, DIA, TDV Yaynlari, Istanbul 1995, X1/119.
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1.1.1.2. imamet

Kur’anda yonetici kisiyi ifade etmek icin i¢in kullanilan kelimelerden biri “imamet”tir.
Sozliikte “Onciiliik etmek, liderlik yapmak” anlamlarma gelen imamet, 4’5 e‘ fiilinden gekimlenir.3* Ayni
kokten gelen “imam” ve ¢ogul olarak kullanilan “eimme” kelimesi ise “uyulan, olumlu ya da olumsuz
s6z ve davramiglar ya da talimatlar1 yerine getirilen kisi/kisiler” anlamini ifade eder.® Siyasi ve hukuki
terim olarak imamet, daha c¢ok ‘“el-imametii’l-kiibra” veya “el-imametii’l-uzma” terkibiyle, Hz.
Peygamberden sonra Isldm toplumunun (iimmet) idaresini {istlenen kisilerin goérev ve makanmini ifade
etmek icin kullanilir.®

Kur’an-1 Kerim’de “imam” ve “eimme” kelimeleri, belirli bir siyasi veya idari anlamla
daraltilmadan, genel olarak maddi veya manevi anlamda baskalarina onciilik eden ve yoOnetim
sorumlulugunu tastyan kimseler igin kullamlmustir.3” “Onlar, “Ya Rabbi! Bize, goz nuru - goniil siiruru
esler ve ¢ocuklar hibe et; bizi Allah”a kars: gelmekten sakinanlara onderler eyle” diyenlerdir.”® “Biz
de arzu ediyorduk ki, tilkenin zavallilastirilmis olanlarina iyilikte bulunalim; onlar: énder yapalim ve
onlart miras¢i kilalim; onlari bolgeye egemen kilalim ve Firavun’a, Hamdn'a ve askerlerine onlardan
yana ¢ekinmekte olduklar seyi gésterelim...”®

Kur’an, peygamberlerin topluma onciiliik ve 6rneklik etme gorevini iistlendikleri vurgular.
“Onlart emrimizle insanlara dogru yolu gésteren onderler kildik.”*

Topluma olumsuz sekilde onciiliik edenler i¢in Kur’an’da “eimme” kelimesi kullanildigi
gibi,** dogrudan toplumda yoneticilik, komutanlik ve liderlik yapanlar i¢in de bu kelimenin kullanildig
goriiliir.*? “Soz verdikten sonra yine yeminlerini bozup (sézlii ve fiili olarak) dininize ta’n ederlerse,

kiifriin liderleri ile savasin.”®

34 Tbn Manziir, “e-m-m”, Lisanii’l-‘Arab, XI1/24.

35 Isfahani, “e-m-m”, el-Miifredat, s. 87.

36 Mustafa Oz-Avni ilhan, “imamet”, DIA, TDV Yayinlari, Istanbul 2000, XXI1/201; Avct, agm, DIiA,
XVI1/539; Abdullah b. Omer b. Siileyman ed-Demici, el-imAmetii’l-'uzma ‘inde ehli’s-siinneti ve’l-cema‘a,
Riyad 1987, s. 101.

37 Bkz. Taberi, Cami u’l-beyan, XIX/517; Beyzavi, Envérii’t-tenzil, [V/171; Kurtubi, el-Cami" li-
ahkami’l-Kur’an, XI11/249; Isfahani, agm, Miifredat, s. 87.

38 el-Furkéan 25/74.

39 el-Kasas 28/5-6.

40 el-Enbiya 21/73; ayrica bkz. el-Bakara 2/124; es-Secde 32/24.

41 et-Tevbe 9/12; el-Kasas 28/41.

42 et-Tevbe 9/12; el-Isra 17/71; el-Kasas 28/5.

43 et-Tevbe 9/12.
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Tefsir kaynaklar yukarida belirtilen ayetlerde gegen imamet kavramini, “topluma dini, ahlaki,
idari veya siyasi anlamda her tiirlii iyilik konusunda onciiliik etme sorumlulugu” seklinde anlamis, s6z
konusu kavramla ahlaki ilkeler arasinda bag kurarak, yoneticide aranan nitelikleri bu ayetlerin tefsiri
baglaminda tartismislardir.**

Ayrica “Allah’vm bizleri muttakilere oncii kil.”* ayetinden hareketle, imamet gérevinin talep
edilip edilemeyecegi konusu da bu kaynaklarda ahlaki degerler agisindan ele alinmigtir.*®

Hz. Peygamber’in hadislerine bakildiginda, imamet kelimesinin toplumu idare eden
yoneticilerin niteliklerini ve bagli bulunmalar1 gereken ahlaki degerleri ifade ederken siklikla
kullanildigina rastlanir. “Adil yoneticinin, iftarim1 agmak {izere olan oruglu kimsenin ve mazlumun

duasmin geri gevrilmeyecegini’’,47 “Allah’in himayesinden bagka himayenin olmadig: giinde Allah’in

bizzat kendi himayesinde golgelendirecegi yedi sinif insandan birincisinin adil y6netici oldugunu”48

ifade eden hadislerde yonetici i¢in ale¥) “el-imam” kelimesi kullanilmistir. Ay sekilde “Allah’in en
cok kizdig1 yoneticilerin zalim idareciler oldugunu ve bu kisilerin kiyamet giiniinde en siddetli azaba
ugrayacaklar1n1”49 belirten hadiste de yoneticiler i¢in “imam” kelimesine yer verilmistir.

Buna gore imamet kelimesinin Kur’an’daki ve hadislerdeki kullanimlar itibariyle hem
yonetici kisiden bahsettigini, hem de yoneticinin toplumsal sorumluluguna ve ahlaki degerlere
bagliligina isaret ettigini sdylemek miimkiindiir.

Islam diisiince ve medeniyetine bakildiginda da “Devletin heniiz kurumlagsma asamasinda
bulundugu ve bu yap1 adina en belirgin kurumun devlet bagkani1 oldugu donemlerde devlet merkezli

tartismalarin imamet etrafinda yapildig1 goriildiigii gibi, yoneticilerde aranan yeterliklerin ve niteliklerin

44 Kurtubi, el-Cimi‘ li-ahkami’l-Kur’an, XII1/83; Taberi, Cami‘u’l-beyan, XI1X/319; Ebii’l-Fida
Imadiiddin Ismail b. Sihabiddin Omer b. Kesir b. Dav’ b. Kesir el-Kaysi el-Kuresi el-Busravi ed-Dimagki.
Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, (Thk: Sdmi b. Muhammed Seldme), Daru Taybe li’n-Nesr, 1999, VI1/133; X/222;
Matiiridi, Te vilatii’l-Kur’an, VIII/46; Ebii’s-Sena Sihabiiddin Mahmdd b. Abdillah b. Mahmid el-Hiiseyni el-
Altsi, Rihu’l-me‘ani fi tefsiri’l-Iur’ani’l-‘azim ve’s-seb‘i’l-mesani, (Thk. Ali Abdiilbari Atiyye), 1. Basim,
Darii’1-kiitiibi’l-’ilmiyye, Beyrut 1994, X/52; Maverdi, Tefsirii’l-Kur’an, IV/161; Seyyid b. Kutb b. Ibrahim b.
Hiiseyn es-Sazili, Fi Zalali’l-Kur’an, XVIIL. Basim, Darii’s-Siirik, Kahire 1991, V/2581.

45 el-Furkan 25/74.

46 Kuseyri, Leta’ifii’l-isarat, [1/652; Kurtubi, age, X111/83; Matiiridi, Te’vilatii’l-Kur’an, 8/47; Alisi,
Rithu’l-me‘ani, X/52.

47 Tirmizd, “Sifati’l-cennet”, 2

48 Buhari, “Ezan”, 36

49 Ahmed b. Hanbel, Miisned, 111/23.
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%0 miisahade edilmektedir. Bu durum Kur’an’da

de imamda aranan vasifiar bashg: altinda ele alindig
ve Siinnette imamet kelimesine yiiklenen anlamlarla ortiismektedir.

Yonetimin ve yoneticinin ayni zamanda belirli kurallara dayali bir organizasyon oldugunu
diistindiigiimiizde ise bunu ifade eden “hiikiim” kelimesinin izah edilmesi gerekmektedir.

1.1.1.3. Hiikiim

“Yargilama, adaletle hilkmetme, karar verme,” gibi anlamlarinin yani sira “saglam bilgi,
diisiince, derin anlayis ve hikmet” anlamlarim da igeren hiikiim kelimesi, “a$a” kokiinden tiiremistir.>
Kelime, Kur’an-1 Kerim’de “hiikiim”, “hiikkam”, “hakim”, “hakem” ve “muhkem” gibi farkli formlarda
yiizden fazla ayet-i kerimede zikredilir.

Adalete dayali olarak karar alma ve uygulama anlamlar1 bakimindan yonetsel boyutu bulunan
hiikiim kavrami Kur’an’da Allah’a,>? peygamberlere® ve insanlara® nisbet edilmistir.

Kur’an’a gére mutlak ve nihai anlamda Allah’a ait olmas1 bakimindan,® herhangi bir kimse
ilahi hiikkme ortak degildir.® Ancak Allah, insanlara hakki ve adil olan1 peygamberleri ve kitaplar
araciliiyla gosterir.®” Hiikiim, olusumu, etkileri ve sonuglar1 bakimindan uhrevi boyut tasidigi gibi
diinyevi boyut da igerir.%®

Kur’an’in, hilkmiin yegane sahibinin Allah oldugunu vurgulamasi, diger insanlarin hiikiim
vermelerini, vardiklar1 yargilarin geregini icra etmelerini ya da hiikmii uygulamak i¢in organizasyonlar
kurmalarimi engellemez. Bu anlamda, peygamberlere Allah tarafindan hiikiim ve hikmet verildigi gibi,*
diger insanlara da hiikmetme imkan1 sunulur.®® Peygamberler, Allah’m kendilerine génderdigi vahiyle
bir yandan dogrudan hiikiimranlik sahibi olurken, diger yandan da insanlara hitkmiin dogru 6rnekligini

gosterirler.%

50 Mehmet Akif Aydm, “imamet”, DIA, TDV Yayinlari, Istanbul 2000, XXI1/203.

51 Ibn Manzir, “h-k-m”, Lisanii’l-‘Arab, XI11/143.

52 el-Bakara 2/251; el-En‘am 8/57, 62; Yisuf 12/67; el-Miimtehine 60/10; el-Kasas 28/70, 88.

53 el-Enbiya 21/74, 79; Meryem 19/12; Yasuf 12/22; Sad 20.

54 el-Bakara 2/188, 269; Al-i imran 3/69; es-Saffat 37/154; el-Casiye 45/16.

55 Huad, 11/45; Ytsuf, 14/40, 67; el-Enbiya 21/112; et-Tin, 95/8.

56 el-En‘am 6/57; el-Kehf 18/26.

57 Al-i Imran 3/79; Ytnus, 10/109.

58 el-Bakara 2/113; Al-i imran 3/55; en-Nisa 4/141; en-Nahl 16/60; el-Hac 22/69; es-Suard 26/21; el-
Kasas 28/14.

59 el-Bakara 2/251; Yhsuf 14/22; el-Enbiya 21/74, 79.

60 Al-i imran 3/81; el-Casiye 45/16.

61 el-Bakara 2/129, 151; Al-i Imréan 3/164; en-Nisa 4/105; el-Maide 5/110; Sad 38/22, 26.
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Kur’an’a gore, hilkkmetme yetkisine ve imkanina sahip olan yonetim ve yoneticiler, adaletle
veya zuliimle hiikmedenler olarak iki kisma ayrilir. Adaletle hilkkmetmek emredilip oviiliirken,®?
haksizlik, zuliim ve keyfilik barindiran hiikkmetme bigimleri yasaklanir, diinyevi ve uhrevi sakincalarina
dikkat ¢ekilir.5®

Hiikiim kelimesi, sozliik anlamiyla da baglantil olarak islam kamu hukukunda devlet idaresini
ve siyasi otoriteyi® ifade etmek icin de kullanilir.

Hiikiim kavramiyla ayn1 kdkten gelen ve Kur’an-1 Kerim’de sik¢a yer alan “hikmet” kavrami
ise, hiikkmiin ahlakla iligkisini kuran bir terimdir. Elmalili Hamdi Yazir (6. 1942), hikmet kavraminin
yonetim alantyla iliskisini su sekilde kurar: “Siyasette tadkat-i beseriyye kadar, halik siibhdnehl ve
tealdya iktidadir ki bu da ilmini cehilden fi’lini cevirden, cidunu buhulden, hilmini sefehten tenzih ile
olur. Siyaset tabiri bu tarife bir hususiyet veriyor gibi goriiniirse de “4e 3 & Jsia akléy g\ &8 hadis-
i serifinin medlilii teemmiil olunursa, umumiyeti tezahiir eder. Maamafih bu tarif her halde hikmetin
hakimiyet manasiyla alakasini ibraz eyler.”®®

En genel anlamiyla “dogru bilgi ve faydali is” olarak tanimlanan hikmet, kok anlaminin iyiligi
elde etmeyi ve kotiiliige engel olmayr igermesi bakimindan® yoénetimin karar uygulamalarinda
gbzetmesi gereken ahlaki hedefin ger¢evesini belirler. Bunun yani sira hikmet ameli ve ahlaki konularla
ilgili uygulamalardaki usuliin de belirleyicisidir. Hikmet kavraminin Kur’an da “el-Kitab” ile birlikte
kullanilmasi buna isaret eder:®” “Ummilere; ayetlerini okuyan, onlari aritan, onlara kitabi ve hikmeti
ogreten ( dakadly s ,ai-él'-',J) bir peygamberi kendi i¢lerinden génderen O’dur. Ciinkii daha once,
gercekten acik bir sapma icindeydiler.”®® Razi (6. 606/1210) buradaki hikmetle, siinnetin yani sira
ayetlerin yazili metinlerinde yerlesik bulunan anlamlarinin kast edildigini belirtir.5®

Hikmet kavrami ayn1 zamanda adalet kavramiyla da iliskilidir. “Bir seyi konumuna uygun
sekilde konumlandirmak” seklindeki tanimiyla hikmet, adalet kavramiyla ortiislir. Ciinkii hikmet,

uygulamalarin belirli bir ahenge ve diizene gore kararlagtirildiktan sonra icra edilmesini gerekli kilar.

62 en-Nisa 4/58, el-Maide 5/42.

63 en-Nisa 4/60; en-Nahl 16,59; es-Saffat 37/154; Sad 38/26; el-Casiye 45/21.

64 Muhammed Ebii’l-feth el-Beyanani, “Hiikiim”, DIA, XVI1/466.

65 Elmalili, Hak Dini Kur’4an Dili, 1/921.

66 ilhan Kutluer, “Hikmet”, DiA, TDV Yaynlari, istanbul 1998, XVI1/505.

67 Muhammed el-Behi, Min Mefahimi’l-Kur’an fi’l-‘akide ve’s-siiliik, I. Basim, Mektebetii Vehbe,
Kahire 1973, s. 30.

68 el-Cum‘a 62/2.

69 Razi, Mefatihu’l-gayb, XXX/538.
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Belirli bir usule dayali olmayan uygulamalar ise hikmete aykiri kabul edilir. ifrat ve tefrit arasinda bir
denge arayigina karsilik geldigi i¢in “nazari ahlaka” da “hikmet-i ameliyye” denilmesi bu anlam
iligkisini ortaya koyar.”

Ayn1 zamanda hiikmiin niteligini de tanimlayan hikmet, hiikkmiin hem ortaya ¢ikis usulii, hem
uygulanmasi, hem de sonuglar1 bakimindan hakkaniyete uygunlugunu ifade eder. Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye’de, karar verme konumundaki kigilerin “hakim, fehim, miistakim, emin, mekin ve metin”
olmalar gerektigi vurgulanir. Mecelle sarihlerinden Ali Haydar Efendi (6. 1935), zikredilen nitelikler

~ 2

arasindaki “hakim” kavraminin “hiikiim veren kisinin hikmetli kisi niteligini elde etmesi” anlamina
geldigini, bunun da dncelikle uygulamada adaleti saglamay1 ifade ettigini belirtir.

Yukaridaki agiklamalara gore; hiikiim kelimesinin Kur’an’daki kullanimlari ve farkli
disiplinler acisindan ele alinis bicimleri goz 6niinde bulunduruldugunda, hem yonetim sisteminin
hiikiimlerinin hikmetli olmas1 gerektigi, hem de bu hiikiimleri uygulayan yoneticilerin hikmetli ve
erdemli olmasi gerektigi anlagilmaktadir.

Tezimizin bu kismina kadar yer verilen emir, imamet ve hiikiim kavramlari, tiirevleriyle
birlikte Kur’an’da dogrudan yonetimle iliskili olarak kullanilmislardir. Bu kullanimlarda hem yonetim
olgusunun kendisi, hem de yonetici kisi, ahlaki degerler agisindan 6ne g¢ikarilmistir. Bununla birlikte
Kur’an’da y6netimle dogrudan iliskili olarak kullanilmasa da yonetimin ahlaki degeri ve fonksiyonel
unsurlart konusunda bizlere fikir veren birtakim kelimeler ve kavramlar da bulunmaktadir ki, bunlarin
ele alinmasi1 konumuzun biitiinliigii agisindan bir ihtiyagtir.

1.1.2. Yonetimin Bireyin ve Kamunun Menfaatini Gozetme Boyutu: Velayet,
Riayet ve Idare

Yonetimin ve yoneticinin hiikiimlerinin hikmet, adalet ve erdem gibi degerler ¢ercevesinde
olabilmesi i¢in yonetime toplumun katiliminin saglanmasi, devletin imkanlarinin toplumun geneline
yayilmasi, yonetimin toplumu merhamet ve adaletle kucaklamasi ve toplumun her bireyinin hukukunu
ozenle korumasi gerekmektedir. Bu bakimdan, yonetimin bireyin ve toplumun ortak menfaatini ve
haklarin1 koruyup gozetme boyutunu ifade eden kelimeler onem arz etmektedir. Calismamizda bu
kelimeler “velayet”, “riayet”, “idare” seklinde tespit edilmis ve ele alinmigtir. Bu kelimelerin ortak

ozelligi, Kur’an’daki kullanilan lafizlariyla dogrudan yonetimi kast etmemis olmakla birlikte, dolayli

anlamlar ve tarihi siireg icerisindeki kullanimlari itibariyle yonetim alanina dahil olmus bulunmalaridir.

70 Bkz. Elmalil1, age, 1/920.
71 Ali Haydar Hoca Emin Efendi, Diirerii’l-hiikkdm serhu Mecelleti’l-ahkam, 1. Basim, Darii
‘alemi’l-kiitiib, Riyad 2003, IV/579-580.
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1.1.2.1. Velayet

Yonetimin kavramsal anlamiyla iligkili Kur’an kelimelerinden biri “velayet” olmakla birlikte
kelimenin Kur’an’daki kullanimlarinin tezimizin konusu olan yonetim olgusunu dogrudan ifade ettigini
soylemek miimkiin gériinmemektedir. Ancak kelimenin kullanildigi baglama, sozlikk anlamlarina ve
tarihi siire¢ icerisindeki anlam seriivenine baktigimizda, yoOnetimin insanla ve toplumla iligkisi
bakimindan 6nemli bir konum edindigini gérmekteyiz.

“'9” kokiinden tiireyen kelime, sozliikte “yakin olmak, yakinlik” anlamlarina karsilik gelir.”
Bu yakinlik, kendiliginden var olmayip, mekan, nesep veya din gibi baglar sonucunda, dostluk,
yardimlagma ve inang birligi seklinde ortaya ¢ikar.

Kavram olarak velayet; “bir isi/bir kimsenin sorumlulugunu iistlenmek” seklinde
tanimlanmustir. Ayni kokten gelen “veli” kelimesi ise hem ism-i fail, hem de ism-i mef’ul anlam igerir.
Bu durumda mii’min kisi i¢in veliyyullah (¢cogulu evliyaullah) terkibi kullanildig1 gibi, Allah (cc) igin
de veliyyii’l-mii’'minin terkibi kullanilir.”*

Kelimenin velayet ve vilayet seklinde gelen iki masdarinin ayni anlamlar igerdigi goriisiine
karsin,” bu iki kullammda velayetin “yardim etme” anlamm ifade ettigi, vilayet formuyla
kullanildiginda ise “bir konuda sorumlulugu veya yonetimi iistlenmenin” anlasilacagi yaklagimi agirlik
kazanir.”® Buna gore velayet masdarindan veli kelimesi tiiretilirken, vilayet masdarindan ise daha ¢ok
vall ismi tiiretilir. Maverdi (6. 450/1058), velayet ile vilayet kelimelerinin farkli anlamlarini tartigtiktan
sonra, velayetin Allah igin, vilayetin ise mahliikat i¢in kullanilmaya elverisli oldugunu belirtir. Ona gore
velayet dinle ilgili, vilayet ise hiikiimranlik (saltanat) ile ilgilidir.”” Bir seyin sorumlulugunu ve
yOnetimini iistlenmek anlamiyla vilayet kelimesi, ayn1 zamanda “tedbir, kudret ve fiil” anlamlarini da
icerir.™

Velayet kelimesi Kur’an’da “sevmek; dost edinmek, yonelmek, yardim etmek, himaye edip

72 Ibn Manziir, “v-l-y”, Lisanii’l-‘ Arab, XV/406.

73 Isfehani, “v-1-y”, el-Miifredat, s. 885.

74 Isfehani, “v-l-y”, age, s. 885.

75 Ibn Manziir, “v-l-y”, Lisanii’l-‘Arab, XV/407.

76 Isfehani, age, s. 885.

77 Maverdi, Tefsirii’l-Kur’an, 111/309.

78 “Velayet”, el-Mevsii atii’l-fikhiyye, Vezaretii’l-evkaf ve’s-sufini’l-Islamiyye, Kuveyt 2006,.
XXXXV/135; Yunus Apaydin, “Velayet”, DiA, TDV Yayinlari, [stanbul 2013, XXXIII/15; Ulfet Gorgiili,
“Kadmlarm Kamu Idareciligi Baglaminda Nisa Suresi 34’iincii Ayete Analitik Bir Yaklasim”, islim Hukuku
Arastirmalar Dergisi, 2013/21, s. 384.
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korumak; bir isin sorumlulugu kendi iistiinde olmak, 6nciiliik etmek”’® anlamlarinda kullanilmstir:
“Bilmiyor musun ki, géklerin ve yerin miilkii gercekten Allah’a aittir ve sizin igin Allah’tan baska bir
veli ve yardimct yoktur?!”® “Iste bu durumda velayet (himaye ve koruyuculuk) yalmizca hak olan
Allah’a mahsustur. Onun miikdafati da daha haywhdir, verecegi sonug da daha hayirhdir.”® “Onlardan
her biri icin, isledikleri giinahin cezast vardir. Iglerinden (elebasilik ederek) o giinahin biiyiigiinii
iistlenen icin ise agwr bir azap vardir.’® So6z konusu ayetlerde kelimenin bu manalardaki kullanimi
gormek miimkiindiir.

Ote yandan, Kur’an ayetlerinde veli ve velayet kelimelerinin iki yonlii olarak; Allah’1n velisi,
yani O’nun sahip ¢iktiklar1 ve O’ndan baska veli tanimayanlar seklinde kullanildig1 goriilmektedir.
Mii’min kimselerin Hak ve halk diismani seytani odaklar1 ve batil taraftarlarimi veli bilmekten uzak
durmalari, Allah’tan umulacak seyleri fanilerden beklememeleri icap etmektedir.®3

Zikredilen ayetlerdeki kullanimlarin her birinin velayetin fonksiyonlarina isaret ettigi
goriilmektedir. Bagka bir anlatimda velayet kelimesinin Kur’an’daki kullanimlari, hem bagli olmay1
hem de korumayi igermekteddir. Ancak her iki kullanim da sonu¢ odakli olma paydasinda
bulusmaktadir. iki tarafli olarak gerceklesen velayet iliskisinde bir taraf digerini koruyup himaye
ederken, diger taraf da bu himayeye karsilik bir aidiyet kazanmakta ve sorumluluk edinmektedir.

Yonetim olgusu agisindan bakildiginda ise velayet, kisinin kendisiyle ilgili sorumlulugu basta
olmak iizere, ailesi, i¢inde yasadig1 toplum ve cevreye karst 6devlerini kapsar. Kamu yonetimiyle ilgili
gorevleri iistlenmek ise en biiyiik sorumluluk olarak dne ¢ikar.®* Bu anlamlariyla velayet kelimesinin,
Kur’an’daki kullamimlardan ¢ok uzak olmadigi, bilakis 6zellikle ahlak ve deger agisindan kesistigi
anlasilmaktadir. Bu nedenle olmalidir ki Islam diisiince ve medeniyetinde velayet kelimesi yonetsel bir
kavram olarak kullanilmistir.

Kamu yonetimiyle iligkisi bakimindan velayet kavramimin kullanildigi form, “velayet-i

‘amme” 4aladl &Y ¢l iken, daha dar anlamdaki diger 6dev ve sorumluluklar “velayet-i hassa” dxalidl 43 ol

79 el-Bakara 2/257; en-Nisa 4/34; el-A‘raf 7/96; el-Enfal 8/72; en-Nir 24/11.

80 el-Bakara 2/107; ayrica bkz. er-Ra‘d 13/11; Muhammed 47/11; et-Tahrim 66/4.

81 el-Kehf 18/44; ayrica bkz. el-En‘am 6/62; el-Hac 22/78.

82 en-Nir 24/11, ayrica bkz. en-Nisa 4/34; el-A‘raf 7/96; el-Enfal 8/72.

8 Murat Siiliin, Kuran-1 Kerim Agisindan Allah’in Yardimi ve Peygamberi’in Zaferi, istanbul 2020,
S. 62.

84 Bkz. ibn Teymiyye, Takiyyiiddin Ahmed b. Abdilhalim b. Mecdiddin Abdisselam el-Harrani. es-
Siyasetii’s-ser ‘iyye fi 15ldhi’r-ra‘1 ve’r-ra‘iyye, Suudi Arabistan 1987, s. 129; Fuad ‘Abdunna‘im Ahmed,
Seyhu’l-islim ibn Teymiyye vel’l-velayetii’s-siyasiyyeti’l-kiibra, I. Basim, Darii’l-Vatan, Riyad 1997, s. 97.
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baghgr altinda toplanmistir. “Belirli olmayan sahislar iizerindeki yetki” ve “kamu gorevlerinden

3

herhangi birinin yerine getirme otoritesi” anlamlarina gelen “velayet-i ‘amme” terkibi, siyasal ve
kamusal gorevleri icermekle birlikte sadece normlara dayali yonetimden Gte, yonetimin ahlakiligini
oncelemesi bakimindan bu kaygilar tasimayan ydnetim bigiminden ayr1 olarak kabul edilmistir.8

Hz. Peygamberin vali kelimesini ve tevella fiilini kullanarak yaptigi su vurgu, velayetin
bireyin ve kamunun haklarim1 koruma hususundaki sorumlulugu agiklamasi bakimindan garpicidir.
“Miisliimanlardan bir toplulugun basina yénetici olup da onlar arasinda adaletli davranmayarak ihanet
iizere 6len hi¢ kimse yoktur ki Allah ona cenneti haram kilmasin.”® Buna gore kamu yonetimini {istlenen
kisi, aym zamanda yonettigi toplumun velisi gibi, hamisi ve koruyucusudur. Yonettiklerini sadece
tebaasi olarak degil, aynm1 zamanda sevgiyle ve sefkatle kusatilmasi gereken bireyler olarak goriir.
Y onetimden kaynakli otoritesini zorbalik ve buyurganlik olarak degil, iyiligin 6niinii agmak ve iyi islere
onciilik etmek seklinde degerlendirir. Ser ve zuliim niteligindeki islere elebasilik etmek amaciyla
kullanmaz. Clinkii yonetim, ayni1 zamanda bir sorumluluktur.

1.1.2.2. Riayet

Yonetimin bireyin ve kamunun menfaatlerini 6ncelemesi gerektigine isaret eden anlamlariyla
once ¢ikan kelimelerden biri riayettir. Arapca kokenli olan kelime, “=J” fiilinden tiiremistir. Kelimenin
sozliikteki karsiliklarindan olan “giitmek” anlami, gobanin siiriiyii mer’ada otlatmasi i¢in kullanilir.®’
Koruyup kollama, muhafaze etme anlamlar1 agisindan &is fiiliyle benzerlik gosteren kelime, s
fiillinden farkli olarak sadece bir seyin helak olmasimi engellemek i¢in onu tehditlerden korumak
manasini degil, ayn1 zamanda ortada herhangi bir tehdit olmasa da muhtemel riskler karsisinda bir seyi
himaye ve koruma altina almak ve hukukunu gézetmek gibi anlamlar igerir.2¢ Bununla birlikte kelimenin
“bir seyi geregi gibi korumak veya yoOnetmek” anlaminda da kullanildigr goriilir. “Sonra,
peygamberlerimizi onlarin izinde ard arda génderdik. Arkalarindan, (en son, Hz. Muhammed’i
miijdeleyici olarak) Meryemoglu Isa’yi génderdik. Ona Incil’i verdik ve onun izinde gidenlerin
kalplerinde bir sefkat ve merhamet peydah ettik. Ruhbanligi, onlara Biz emretmedik; Allah rizasini

kazanma gayesi ile kendileri uydurdular. Fakat ona hakkiyla riayet edemediler... Biz yine de iman etmis

85 Bkz, Abdunnaim Ahmed, age, s. 98 vd.; “Velayet”, el-Mevsii ‘atii’l-fikhiyye, XXXXV/139.

8 Buhari, “Ahkam”, 8. Hadis-i serifin rivayet edilen metni su sekildedir: ¢ (saludd) a Le) hdidnta
A e D p0n ) ¢ gl G 5 Sugacd

87 Bkz. Isfehani, “r-‘a-y” md. el-Miifredat, s. 357.

8 Ebl Hilal el-Askeri, el-Furiku’l-lugaviyye, (Thk: Muhammed Basil Uyln es-Sudid), Darii’l-
Kiitiibi’l-"ilmiyye, Beyrut 2013, s. 231.
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olanlarina ecirlerini verdik... Bircogu ise fasiktr...” ® ayetinde yer verilen “Yile 3a L) L
ibaresiyle bu anlam kast edilmistir.*°

“Onlar ki riayetkdrdirlar emanetlerine ve anlasmalarina.”® ayetinde ism-i fail formunda
gecen riayet kelimesini Zemahseri (6. 538/1144) su sekilde agiklamustir: “)/rai kelimesi herhangi
bir seyi koruyan ve 1slah eden kimse i¢in kullanilir. Cobana “rai” denmesinde de bu anlam iliskisi vardir.
Herhangi bir seyin sorumlulugunu iistlenen ve onu yoneten kisi i¢in bu kelime kullanilir. Ayette genel
olarak tiim haklarin korunup kollanmasi kast edilmistir. Gerek Allah’a karsi gerekse insanlara karsi
iistlenilen her tiirlii sorumluluga riayet edilmesi gerekli goriilmiistiir.”%

Kelimenin “miifaale” babindan ¢ekimlenmis hali olan “miirdat”, miibalaga ve miisareket
anlamlarini igerir. Bu agidan kelime; “bir kimsenin hukukunu dikkatli bir sekilde gézetmek, kontrol
altinda tutmak, ona 6zel alana riayet etmek ve ona karsi tutumlarini diisiinerek icra etmek” anlamlarina
gelir.®® Kelimenin bu baglamiyla siyaset bilimi ve idare alaninda kullanimi Tiirkge’de “ilmii’r-ridye”
tabiri olarak tezahiir etmistir. °*

Islam diisiince ve medeniyetinde, miirdat kelimesinin kokii olan “w*.” fiilinden tiireyen
“S)\Arai” kelimesi “yonetici” icin, “4e M/raiyye” veya “We” kelimeleri de “toplum” igin
kullanilmigtir. Yonetim ilkelerine dair eserlerin isimlendirilmesinde de bu kavramlara yer verildigi
goriiliir. Tebrizi’nin (6. 636/1238) “en-Nasiha li 'r-Rdi ve r-Raiyye” isimli eseri ile ibn Teymiyye’nin
(6. 728/1328) “es-Siydsetii s-ser iyye fi Isldhi r-Rdi ve 'r-Raiyye” isimli eseri, bu konuyla ilgili 6rnekler
arasinda sayilabilir.

Riayet ve bu kelimenin miibalagali vezni olan miiraat kelimelerinin tefsir kaynaklarinda ele
almip yorumlanma bigimi, hem yonetime yiiklenen fonksiyonlar agisindan, hem de yonetimin ahlakiligi
acisindan 6nemli veriler sunmaktadir. “Ey iman edenler! (Peygamberinizi ¢cobana, kendinizi de onun
guittiigii kuzulara benzeterek) “Rd’ind/Bizi giit” demeyin (giinkii sizin bu masumane ifadenize ¢irkin
anlamlar yiikliiyorlar. Onun yerine), “Bize bak” deyin ve kulak verin. Inkdrci nankérler igin can yakici

bir azap vardir.”® ayeti ile “Yahudilerden éyleleri var ki; kelimelerin yerini degistirerek, dillerini egip

biikerek ve dine ta’n ederek: “Isittik ve karsi geldik!”’; “Dinle, dinleyemez olas1!”’ ve “Bizi giit (rd’'ind)!”’

89 el-Hadid 57/27.

90 Isfehani, “r-‘a-y” md. el-Miifredat, s. 357; ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l- azim, VI11/29.
91 el-Mii’mintn 23/8; el-Meéric 70/32.

92 Zemahseri, Kessaf, 111/177.

93 Ibn Manziir, “r-‘a-y” Lisanii’l-‘Arab, XIV/327; Zebidi, Tacii’l-‘aris, XXX/164.

94 Bkz. Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 1/453.

95 el-Bakara 2/104.
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derler. Eger “Isittik ve itaat ettik”; “Dinle” ve “Bize bak” demis olsalardi, elbette onlar icin daha
hayirli ve daha dogru olurdu. Fakat inkdrlar: yiiziinden Allah bunlart lanetlemistir, birazi hari¢ iman
etmezler.”®® ayetinin tefsirinde yer verilen sebeb-i niizul bilgileri de riayet kelimesi iizerinden
vurgulanmak istenen ahlaki degerlere isaret eder.

Buna gore, sahabe-i kiram Hz. Peygamber’le diyaloglarinda, Arapcaya uygun bir kullanim
olarak “Us, 4 Js=, & yani “bize riayet et ya Resulallah” seklinde hitap ederlerdi. Bununla “bizi gdzet,
teenni buyur, miisaade et ki anlayalim” demek isterlerdi. Ancak Yahudiler, “4&1,” kelimesinin ibranice
ve Siiryanice’de karsilig1 olan, “dinle ey s6zii dinlenmeyesi” gibi kabalik ve hamakat igerikli anlamini®’
kast ederek, “Ue1,” kelimesini Miislimanlari tahfif etmek amaciyla kullandilar. Bunun {izerine Allah
Teala “Ue),” kelimesinin yerine “U BI” kelimesinin kullanilmasini emretti.®® Ancak burada yapilan
kelime tercihinde tek etkenin ayetin niizul sebebi olmadigi, ayetlerde kullanilan kelime tercihleriyle ayni
zamanda ydneticiyle yonetilen arasinda bir ifade ve lislup nezaketine dikkat ¢ekildigi ve yoneticilige
dair bir bakis agis1 olugturuldugu anlagilmaktadir. Elmalili’ya gére bu ayetler, “gerek ahz-i ilim ve gerek
talakki-i evamir-ii nasdyih vesaire hususlarinda Resulullah ile {immeti arasindaki vaziyeti ictimaiyeyi
ve binaenaleyh Islaim’daki velayet-i 4amme miinasebetinin kiinh-ii hakikatini ve merasimini ifade
etmektedir.”%®

Riayet kavraminin dogru tanimlanmasi agisindan Hz. Peygamber’in & Jsbua éﬁg} go as-‘s yi
R} By e (B Ot b3 Al JhT o 81 033 e (6 Jsiiun 303 €15 el e o payd catie
G g k1K 21 AU YT il gl 5h 3 o Jla 16 £15 033N 38 3 pdle dlgiiua (A 0al3) ga s i bl e

4le ; seklinde rivayet edilen anlatinm'®

6nem tagimaktadir. Hadiste gegen “g!.” kelimesini “coban”
seklinde dilimize terclime etmek yerine, “yonetmek”, “sorumlulugunu iistlenmek”, ‘“hukukunu
gozetmek” seklindeki anlamlariyla aktarmak daha uygun goriinmektedir. Hadis sarihlerinin de
yorumlarinda bu anlami1 6ncelemeleri dikkat cekmektedir: Bu yaklasimlara gore hadis-i seriften, bireyin

ve toplumun hukukunun gozetilip kollanmas1 anlaminda her ferdin kendi bulundugu diizeye gore bir

96 en-Nisa 4/46.

97 Zebidi, “r-‘a-y”, Tacii’l-‘ariis, XXXIX/212.

98 Taberi, Cami‘u’l-beyén, 11/460, 461; Suydti, ed-Diirrii’l-mensiir, 1/253-255; Elmalili, Hak Dini
Kur’an Dili, 1/454.

99 Elmalili, age, 1/454.

100 Buhari, “Cum’a”, 11, “Istikraz”, 20. “Hepiniz birer ¢cobansiniz/sorumlusunuz ve hepiniz
Yonettiklerinizden mesulsiiniiz. Devlet baskani bir sorumludur ve yonettiklerinden mesuldiir. Evin beyi bir
sorumludur ve yonettiklerinden mesuldiir. Evin hanimi da bir sorumludur ve yénettiklerinden mesuldiir. Kole de

1

efendisinin mali iizerinde bir sorumludur ve yonettiklerinden mesuldiir.’
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yonetici oldugu, en genis anlamda devlet bagkaninin tiim toplumun hukukunu gozetip kollamaktan
sorumlu olmasi gibi, daha dar anlamda, eslerden her birinin, catisi altinda bulunduklar1 ailenin ve bu
ailenin bireylerinin hukukuna riayet etmek durumunda olduklari, hukuka riayetin yukaridan asagiya
dogru bir vesayeti icermedigi, bunun aksine statii farklarinin ortadan kalkmasini gerektiren temel bir
ilke oldugu neticesi elde edilmektedir. 1

Riayet kelimesinin birey ve toplumun yararini koruyup gozetme anlamindaki kullanimina
bagka hadislerde de rastlanmaktadir. “Allah’in, bir gruba yénetici yaptigi kisi, o grubu dogruya

yénlendirmek icin ¢aba sarf etmezse, cennetin kokusunu dahi alamaz.”%?

seklindeki hadis rivayeti
bunlardan biridir.

Buraya kadar yer verilen bilgilerden riayet kelimesinin de velayet kelimesi ile benzer bir
eksende, kisinin ve toplumun yararinin yoneticiler tarafindan gozetilmesi hassasiyetine isaret ettigi
anlasiimaktadir.

1.1.2.3. idare

Yonetimin sahis ve toplum menfaatini gdzetici yapisina ve yonetimde kurallarin yani sira
merhametin ve sorumluluk duygusunun da egemen olmasi gerektigine isaret eden kelimelerden biri de

idaredir. Yonetim kavraminin Tiikge’de yaygimn kullamilan sekli olna “idare”;1® “yonetme, yonetim,

cekip gevirme, islerin yiiriitiilmesi, kamuya iliskin hizmetlerin biitiinii”%

gibi anlamlara gelir. Yonetim
kavramiyla eg anlamli olarak kullanilan kelime ayn1 zamanda yonetimde kurumsallasmay:1 da ifade eder.

Arapea’da idare kelimesi “Js¥” kokiinden tiiremis olup, kelimenin “313 « & « )3 seklindeki
cekimlenmesine gore, “bir seyi ya da bir kimseyi cekip cevirmek” anlamimi ifade eder.’®® Idare

kelimesiyle ayni kokten tiireyen “miidir / miidiir” kelimesi de bir miiessesenin sorumlulugunu iistlenen

ve belirli bir ¢ergevede yoneten kisi seklinde anlasilir.?%®

101 Bkz. Ahmed b. ismail b. Osman b. Muhammed el-Kfirani, el-Kevserii’l-‘arf ila riyadi ahadisi’l-
Buhari, 1. Basim, Darii Thya-i’t-Tiirasil’l-Arabi, Beyrut 2008, XI/54; Ali b. Sultan Muhammed Ebii’l-Hasan
Nireddin Molla el-Herevi el-Kari, Mirkatii’l-mefatih serhu Miskati’l-Mesabih, 1. Basim, Darii’l-Fikr, Beyrut
2002, V1/2403.

102 Buhari, “Ahkam”, 8. Hadis-i serifin rivayet edilen metni soyledir: hads 313 ‘ 3—,9) QW ble i) 58 G la
301 48015 dg a1 ) « ABpaly

103 Bkz. Kemal Gozler, idare Hukuku, I. Baski, Ekin Kitabevi, 2003, 1/19.

104 “Y6netim”, TDK Tiirkge Sozliik, 11/2467

105 Ebii’l-Feyz Muhammed el-Murtazd b. Muhammed b. Muhammed b. Abdirrezzak ez-Zebidi,
TAacii’l-‘ariis min cevahiri’l-Kamiis, I. Basim, Darii’l-hidaye, Kuveyt 2003, X1/331.

106 Ahmed Muhtar Abdiilhamid Omer, Mu‘cemii’l-liigati’l-‘Arabiyyeti’l-muasira, I. Basim, Darii
‘Alemii’l-kiitiib, Kahire 2008, 1/782.
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13

Idare, Kur’an-1 Kerim’de bir kavram olarak yer almamakla birlikte “Js+” kokiinden
cekimlenen “0yx¥” kelimesi, bor¢ ve alacak hukuku baglaminda, “pesin satigta para ve malin el
degistirmesi” anlaminda kullamlir:*%” “Ancak aramzda hemen devredeceginiz pesin bir ticaret olursa,
onu yazmamanizda size bir giinah yoktur.”lo8

Tefsir kaynaklarinda ilgili ayetlerin yorumuyla ilgili degerlendirmelerde herhangi bir sekilde
yOnetim alanina dair agiklamalara yer verilmedigi goriiliir.

Bir yonetim kavrami olarak idare kelimesinin, hadis-i seriflerin yani sira, ilk donem Arapga
liigat kaynaklarinda da kullanilmadigi goriilmektedir. Bu durum, yonetim alaninda idare kavraminin
kullanilmasina ihtiya¢ duyulmadigi veya bu kelimenin elverisli bulunmadigi seklinde
degerlendirilebilir.

Idare kavramiyla aymi kdkten tiireyen “3)laal kelimesi, insanlarla giizel ahlak ve anlayisa
dayali karsilikli saglikli iligkiler kurmak, nazik davranarak nefretin artmasini1 6nlemek gibi anlamlara
gelir.2® Buhari’nin (6. 256/870) el-Cdmiii’s-sahih’inde “el-Miiddratii mea’'n-nas” ve “el-Miidaratii
mea 'n-nis@™*'° seklinde bab bashig1 olarak kullanilan kelime, sthhati tartisilmakla birlikte, “Allah’a
imandan sonra aklin onceligi, insanlarla (miiddrdt) karsilikly iyi iliskidir”, “insanlarla (miidarat)
karsilikly iyi iligkiler kurmak sadakadir” lafizlariyla hadis kaynaklarinda®** da yer almaktadir. ibn Hacer
el-Askalani’ye gore (6. 852/1449) kelimenin bab basligi ve hadis rivayetlerindeki kullanimina gore
anlami soyledir: “Miidardt, Mii’minlerin ahlaki 6zelliklerindendir. Insanlara kanatlarini agmak, naif
kelimeler kullanmak, kaba ve sert soz ve davranislardan kaginmaktir. Bu, insanlar arasinda iilfet
olusmasi i¢in en 6nemli vasitalardandir.”**2

Kamu yonetiminde tek 6zneli bir yap1 yerine, toplumun tiim unsurlarini da siireglere katmak

suretiyle yonetim faaliyetini gerceklestirme seklinde anlasilan ve merkeziyet¢i yonetisimin karsiti

107 Isfehani, “d-v-r”, el-Miifredat, s.322.

108 g]-Bakara 2/282. Ayet metninin iligli bolimii su sekildedir: (o A W g 33aa 5553 &8 W)
1a s Vi U3 akke

109 fbn Manziir, “d-v-r”, Lisanii’l-‘Arab, XIV-255.

110 Eb(i Abdillsh Muhammed b. Ismail b. ibrahim el-Cu‘fi el-Buhari, el-Cami u’s-sahih, Istanbul
1315, VII/26, VII1/31.

111 Ebii’l-Hasen Nurtiddin Ali b. Ebi Bekr b. Siileyman el-Heysemi, Mevéridii’z-zam 4n ild zeva’idi
ibn Hibban, (Thk: Hiiseyin Siileym Esed ed-Darani), I. Basim, Darii’s-Sekafeti’l-Arabiyye, Dimask 1992,
V1/413.

112 Ebii’l-Fazl Sihabiiddin Ahmed b. Ali b. Muhammed el-Askalani, Fethu’l-bari bi-serhi Sahihi’l-
Bubari, Darii’l-Ma‘rife, (Ta’lik; Abdiilaziz b. Abdullah b. Baz), Beyrut ts. X/528.
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olarak kullanilan “ydnetisgim” kavram''® ile “miidarat” kelimesinin sozciik yapisi geregi tasidigi
“ortaklasa yapma” anlami bir biriyle Ortiismektedir. Buna gore, idarenin muhatabin durumunu da
dikkate alarak hareket etmesi ve muhataplariyla empati kurmasi anlamiyla miidarat, cagdas yonetim
anlayislar agisindan 6nemli bir kelime olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tefsir kaynaklarinda miidarat kelimesi, hadis kaynaklariyla benzer sekilde, “karsidaki kisinin
icinde bulundugu durumu gozeterek s6z ve davranista bulunmak” seklinde anlagilir. “(Musa Tar’dan
doniince) dedi ki: “Ey Harun! Bunlarin saptiklarim goriince seni ne alikoydu ki benim yolumu
izlemedin?! Yoksa emrime karst mi geldin?!” (Harun) “Ey ana oglu!” dedi; “Sa¢imi-sakalimi ¢cekmeyi
birak!.. Senin; ‘Benim séziimii gozetmedin de Israilogullarinin arasina ayrilik soktun!’ diyeceginden
korktum.” dedi.”*** ayetini Kuseyri (6. 465/1072), “Kavminin i¢ine diistiigii sapiklik nedeniyle
Misa’nin kalbi daralip da dili serbest hareket etti. Ardindan Misa’ya olanlar oldu. Har{in ise onun bu
durumunu dikkate alarak, ona nazik, zarif ve anlayisli bir sekilde (miidarat ile) davrandi. Konunun gayri
insani bir hal almamasi i¢in, insanlarin birlikte yasamalarinda da olmasi gereken budur.” seklinde tefsir
etmistir.**®

“lyilik de bir olmaz kétiiliik de... Kotiiliigii en iyi (bir karsilik) ile def’et; goreceksin ki, seninle
arasinda diismanlik bulunan kisi, adeta simsicak bir dost oluvermis.”*'® ayetinde zikredilen iyilik ve
kotiiliik kavramlarimi Maverdi (6. 450/1058); “iyilik, insanlarla anlayisa dayali iliski kurmak, kdtiiliik
ise katiliga dayali iliski kurmaktir” seklinde izah eder.*” Benzer bir yorumu Kurtubi’de de (6. 671/1273)
gormek miimkiindiir.**®

Idare kavraminin ilk dénem kaynaklarinda yer almamasi, kavramin sonradan ortaya ¢ikan bir
tanimlama ihtiyacinin eseri oldugu fikrini dogurmaktadir. Tam olarak bu ihtiyacin hangi donemde

ortaya ¢iktiginin tespiti ise tezimizin konusu olmadigindan degerlendirmeye alinmamastir.

113 Mehmet Zahid Sobaci, “Yonetisim Kavrami ve Tiirkiye’de Uygulanabilirligi Uzerine
Degerlendirmeler”, Yonetim Bilimleri Dergisi, 5:1, 2007, 5.222; Ceren Kalfa, Faruk Atay, “Yonetisim: Devlet
Toplum liskilerinde Yeni Bir Asama”, Cukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 17, Say1
3, 2008 s. 234.

114 Ta-ha 20/94; A‘raf 7/150.

115 Kugeyri, Leta’ifii’l-isarat, 11/474.

116 Fussilet 41/34.

117 Ebii’l-Hasen Ali b. Muhammed b. Habib el-Basri el-Maverdi, Tefsirii’l-Kur’an (en-Niiket ve’l-
‘uytn), Darii’1-kiitiibi’l-‘ilmiyye, Beyrut 1992, V/182.

118 Ebl Abdillah Muhammed b. Ahmed b. Ebi Bekr b. Ferh el-Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’an,
(Thk. Ahmed Abdiilalim el-Berdini), Kahire 1964, XV/361.
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Yakin donemde yonetimle ilgili yapilan ¢alismalarda, bir yonetim kavrami olarak idare; “is ve
islemleri; sinirlarini belirlemek, diizenlemeler yapmak, planlamak ve yonlendirmek suretiyle, bireyler
araciligryla yiriitmek ve denetlemek”, “belirli bir amaci1 gerceklestirmek igin ortaya konan beseri
cabalar diizenlemek, yonlendirmek, koordine etmek ve denetlemek”® veya daha miicmel bir tarifle;

120 seklinde tanimlanmustir.

“kamu yararini yerine getirmeyi amaglayan her tiirlii calisma

Idare kelimesinin “miidarat” eksenindeki kullanimlar1 dikkate alindiginda, yonetim ahlakinin
hem kamu yarar1 boyutunu, hem de beseri faaliyet alanlarini ifade ettigini, ayn1 zamanda da yonetlsel
faaliyetin gergeklestirilme yontemine de isaret ettigini sdylemek miimkiindiir.

Yukaridaki anlatimlardan yonetimin sorumluluk, birey ve toplum yararini1 koruyup gézetme
ve yonetimde toplumsal hassasiyetleri ve katilimi da dikkate alma gibi bir dizi niteligi barindirmasi
gerektigi anlasilmaktadir. Bununla birlikte s6z konusu vasiflarin toplumda ve dolayisiyla yonetim
sisteminin kendisinde yerlesik hale gelebilmesi, bu yapinin siirdiiriilebilir olmasiyla miimkiindiir.

1.1.3. Yonetimde Siirdiiriilebilirlik: Hilafet ve Miilk

Yonetim olgusunun ilk insanla birlikte ihtiyag duyulan bir gergeklik oldugu varsayilirsa,
sonradan gelen nesillerin dnceki nesillerin usul ve ilkelerini gelistirerek siirdiirdiikleri sdylenebilir.
Bagka bir ifadeyle yonetim, O6nceden yasanan deneyimlerin olumlu ya da olumsuz etkilerinin
gozlemlenmesi suretiyle gelisen dinamik bir yapidir. Bu yoniiyle yonetim, bir agidan ge¢mis tecriibeyi
bilinyesinde barindirirken, diger yoniiyle de toplumun giincel ihtiyaglarina karsilik veren bir yapi edinir.
Kur’an’da yonetimle ilgili kelime ve kavramlar incenirken, ydnetimin tarihin pimarinda akarak
sekillenen bu vasfina rastlamak miimkiindiir. S6z konusu kelimeler ayn1 zamanda ydnetimde
stirdiirtilebilirligin ve devamliligin 6nemine de isaret edici bigimde anlagilabilmektedir. Bu kelimeler
“hilafet” ve “miilk” olarak ele alinmis ve incelenmistir.

1.1.3.1. Hilafet

Kur’an’da kullanildig1 anlamu itibariyle dogrudan yonetimin kendisini ifade etmese de onun
onceki nesillerden tevariis eden bir sorumluluk olduguna isaret eden kelimelerden biri olan hilafet,
zamanla Islam diisiince ve medeniyetinin kendi dinamikleri igerisinde yonetimle dogrudan iliskili bir
sekilde kullamlmaya baslanmistir. Sozliikte “bir seyin arkasinda olmak, ardi sira gelmek, yerine
gecmek, bir kimseden sonra gelip onun yerini almak, adina is yapmak veya temsil etmek” gibi anlamlara

gelen “«a” fijlinden tiiremistir. Halife, kendinden dnceki birinin yerine gegen Kisi, bir toplumun en tist

119 Ahmed b. David el-Miizcaci el-Es’arl, Mukaddime ﬁ’l-idﬁreti’l-islﬁmiyye, Cidde 2000, s. 38.
120 Leonard D. White, Introduction to the Study of Puplic Administration, (nakleden; Siileyman
Muhamme Tamavi), VII. Basim, Matbaatii Cami‘atii ‘Ayni’s-sems, 1987, s. 17.
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diizey yoneticisi ale¥) (Ualed) (sultin-1 a‘zam), hilafet ise yoneticilik ve emirlik anlamlarina gelir.'?*

Kur’an-1 Kerim’de hilafet kelimesi mastar olarak kullanilmasa da “halife” ve cogul formu olan
“halaif” ve “hulefa” seklinde yer alir. Kur’an’da bu kelimelerin bir kisminin hilafetin s6zliik anlami olan
“bir seyden, bir kimseden veya bir toplumdan sonra onun yerine gelmek” anlaminda oldugu goriiliir.
“Yiiz gevirirseniz (¢evirin, ama sunu bilin ki); ben size ne ile génderildiysem onu iletmis bulunuyorum.
Rabbim, yerinize sizden baska bir toplum getirecek ve siz O’na hi¢bir zarar veremeyeceksiniz. Benim
Rabbim, siiphesiz, her sey iizerinde bek¢idir (Hafiz).”122 “Arkalarinda kiiciik ve dciz ¢ocuklar
birakmalart durumunda onlar igin endise edecek olanlar, dikkatli olsunlar ve Allah’tan sakinip
dosdogru konugsunlar.”123

ER]

Kur’an’da hilafet kelimesinin “hulefd” veya “haléif” seklindeki kullanimlar1 sadece sozliik
anlamiyla sinirlt kalmamais, bir kisim kavimlerin kendilerinden 6ncekilerin yerine getirilip yerytiziinde
s6z sahibi kilindig1 bu kelimelerle belirtilmig*? ve inanan topluluklara yeryiiziinde hilafeti iistlenecekleri
vaadinde bulunulmustur.'® Bu anlatimlarla insanin hak ve adaleti gergeklestirmek ve iyi isler yapmakla
ilgili sorumluluguna da isaret edilmistir.'?®® “Andolsun, sizden onceki nice nesilleri, peygamberleri
kendilerine apagik deliller getirdikleri halde (valanlayip) zulmettikleri vakit heldk ettik. Onlar zaten
inanacak degillerdi. Iste biz suclu toplumu béyle cezalandiririz. Sonra, nasil davranacaginizi gorelim
diye, onlarin ardindan yeryiiziinde sizi onlarin yerine getirdik.”**

Kur’an-1 Kerim, “Sizi yeryiiziiniin su anki sahipleri kilan O’dur.”*?® gibi ayetlerde hilafet
kelimesiyle insanin yaratilis1 arasinda bag kurar. Insanin hak ve adaletin gergeklesmesi igin topluma
onciilik yapma gorevinin gecmisten gelecege dogru devam eden bir yapisinin bulunduguna dair
anlatimlarda da halife ibaresini kullanir. “(Dedik ki:) “Ey Davud! Seni bu topraklarda halife kildik

(giden hiikiimdarlarin yerine sen hiikmediyorsun artik), o halde insanlar arasinda ddilane hiikmet, arzu

ve ihtirasina uyma; ¢iinkii bu seni Allah in yolundan saptirir. Allah’in yolundan sapanlara da siiphesiz

121 Isfehani, “h-1-2, el-Miifredat, s. 293; Ibn Manzir, “h-I-f’, Lisanii’l-‘Arab, X/83, 84.
122 Had 11/57.
123 en-Nisa 4/9, ayrica bkz. el-En‘am 6/133; el-A‘raf 7/69, 74, 142, 169; Yinus 10/14, 73; Meryem

19/59.

124 el-A‘raf 7/69, 74, 169; Yinus 10/73; Had 11/57.

125 en-Nir 24/55; Ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, X1/77.

126 Casim Avci, “Hilafet”, DIA, TDV Yayinlari, istanbul 1998, XVII/539, Beyzavi, Envarii’t-tenzil,
11/19.

127 Yinus 10/13-14.
128 el-Fatir 35/39; ayrica bkz. el-Bakara 2/30; el-En‘am 6/165; en-Neml 27/62.
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siddetli bir azap vardir hesap verme giiniinii unuttuklarindan dolay1/”**®

Hilafetin, 6liim, kaybolma veya yoneticilik ehliyetini yitirme gibi nedenlerle bir kimsenin
bagka birinin yerine ge¢mesi anlamina geldigi dikkate alindiginda, “Allah’in halifesi” terkibinin
hilafetin kavramsal tanimiyla anlasilmasi sorunlu olacaktir. Bu nedenle insana dair anlatimlarda s6z
konusu terkibe yer verilmesinin, sorumluluk iistelenen insani onurlandirma amaci tasidigi kabul edilir.*®

Allah Teala’nin insanin yaratiligi oncesinde meleklere hitaben; “ben gercekten yeryiiziinde bir
halife yaratmaktayim™3! seklindeki hitabindan hareketle Elmalilh Muhammed Hamdi Yazir (5. 1878-
1942), insanin yaratilist ile hilafet tanimlamasi arasinda iliski kurar ve ayetin “insana 6nemli bir
sorumluluk yiikleyerek onu sereflendirme” amacina isaret ettigini sOyle anlatir: “Ayetin meéli; kendi
irademden kudret ve sifatimdan ona bazi saldhiyetler verecegim, o bana izafeten, bana niyabeten
mahlikatim {izerinde birtakim tasarrufita sahip olacak, benim namima ahkamimi icra ve tenfiz
eyleyecek, o bu hususta asil olmiyacak, kendi zat1 ve sahs1 namina bi’lasale icray1 ahkadm edecek degil,
ancak benim bir niibim, bir kalfam olacak, iradesile benim iradelerimi, benim emirlerimi, benim
kanunlarimi tatbika memur bulunacak sonra onun arkasindan gelenler ve ona halef olarak ayni, vazifeyi
icra edecek olanlar bulunacak. Bu mana Ashab-1 Kiram’dan ve Tabiin’den uzun uzadiya nakledilegelen
tefsirlerin hulasasi ve hasilidir. Hilafet vekalet gibi asaletin mukabili olarak baskasina niyabet etmek
yani az veya ¢cok onun yerini tutarak onu temsil etmek demektir. Ragib’in Miifreddt’ inda beyan1 vechile,
bu niyabet de ya aslin gaybibetinden veya bir melinetten veya aczinden, yahut da bunlarin hi¢ biri
olmadig1 halde mahza asilin niibine bir seref bahsederek tekrim etmesinden nes’et eder.”%

Hilafet kelimesine dair yukaridaki anlatimlardan, kelimenin Kur’an’da tam olarak yonetsel bir
etkinligi ifade etmek i¢in kullanilmadigi, bununla birlikte yoneticinin de diger insanlar gibi, kendinden
onceki nesillerin tistlendigi sorumluluk gérevini hakkiyla yerine getirme 6devini vurguladigi, bu agidan
ahlaki bir icerik tagidigi anlasilmaktadir. Miifessirlerin “insanin Allah’in yeryiiziindeki halifesi olmas1”
anlatimina dair yaklagimlar1 da kelimenin insanin ahlaki sorumluluklarini yerine getirmesinin manevi
degerine isaret ettigini ortaya koymaktadir. Buna gore yonetim ve yonetici, tarihin her doneminde,
onceki nesillerin dogru 6rnekligini sonraki nesillere tagimali, yonetim gorevini hukuki sorumlulukla

birlikte manevi bir mes’uliyet olarak yerine getirmelidir.

129 Sad 38/26.

130 Isfahani, “h-I-f*, el-Miifredat, s. 294; Avci, agm, DIA, XVI1/539.

131 el-Bakara 2/31.

132 Elmalili Muhammed Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, I. Basim, Diyanet Isleri Baskanlig
Yayinlari, Matbaai Ebiizziy4, Istanbul 1935, 1/300-301.
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1.1.3.2. Miilk

Hiikiim ve hiikmetme kavramiyla benzer anlamlarda yonetsel igerikli bir kavram olarak
“miilk”, sozliikte “kudret, iktidar, sahip olmak, yonetmek” gibi anlamlar tasir.**® Kur’an’da, “melik”,
“malik” ve “miilk” seklinde yaklasik yiiz ayette yer alan kavram, Kur’an’da Allah’a*4, peygamberlere*
ve insanlara*® nisbet edilir.

“Biitiin varliklarin, diinyanin ve ahiretin yegane sahibi”, “mutlak kudret ve hiikiimranlig
elinde bulunduran” anlaminda Allah’a nisbet edilen miilk, insanlara nisbet edildiginde ise “belirli
konularda ve gegici siireyle hilkmetme yetkisine sahip olmak” anlaminda kullanilir.™®” Allah’a nispet
edildiginde tiim alanlarda ve simirsiz bir yetkiyi ifade eden kavram, insanlar s6z konusu oldugunda ise
stirl bir yetki anlamina gelir. Dolayisiyla, Allah’in miilk sahibi olmastyla insanlarin miilk sahibi olmas1

138 Bu baglamda, Kur’an’da yer verilen

arasindaki iliskisi, kelimenin sozlikk anlamiyla smirlidir.
“malikii’I-miilk/miilkiin sahibi”**® ifadesi sadece Allah i¢in kullanilir. Herhangi bir insana, sinirsiz hak
ve yetkilere sahip olma anlaminda “malikii’l-miilk” denmesi kabul edilmez.!*® Hz. Peygamber’in
anlatimiyla, “Bir insanin miilkiin yegane sahibi (melikii’l-emlak) olarak adlandirimasi, Allah katinda
en ¢irkin sozlerdendir.”***

Miilk ve melik kavramlari, Islim 6ncesinde de ydnetimi ve yéneticiyi ifade etmek igin
kullanilan terimlerdir.*? Kur’an-1 Kerim’e bakildiginda, islam’dan 6nceki doneme dair anlatimlarda bu
iki kelimenin iyi niteliklere sahip hiikiimdarlarin yan1 sira yerilen vasiflara sahip hiikiimdarlar icin de
kullanildig1 goriiliir. “Peygamberleri (Samuel) onlara: “Siiphesiz, Allah size hiikiimdar olarak Taliit 'u

gonderdi.” dedi. “Biz hiikiimdarliga ondan daha layikken ve ona malca bolluk da verilmemisken,

hiikiimdarlik nasil onun olabilir?!” dediler. Peygamberleri dedi ki: “Allah onu size tercih etmis, ona

133 Ibn Manzir, “m-1-k”, Lisanii’l-‘Arab, X/492.

134 el-Fatiha 1/4; el-Bakara 2/107; Al-i imran 3/62; el-isra 17/111; el-Furkan 25/2, 26; ez-Zuhruf 48/85.

135 el-Bakara 2/246, 247; Ysuf, 14/43, 50, 54, 72, 76; Sad 38/20, 35; ez-Zuhruf 48/51.

136 el-Maide 5/20; en-Neml 27/23; el-Kehf 18/79.

137 Bkz. Ebii’l-Hasan Ali b. Ahmed b. Muhammed b. Ali el-Vahidi, et-Tefsirii’l-basit, I. Basim,
Camiatu Imam Muhammed b. Sutid el-Islamiyye, 1430, 1/499.

138 Kurtubi, el-Cami‘ li-ahkami’l-Kur’4n, 1/142.

139 Bkz. Al-i Imran 3/26.

140 Kurtubi, age, 1/142;

141 Buhiri, “Edeb”, 114; Miislim, “Adab”, 4; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, V111/222.

142 Yuasuf b. Hasan b. Ahmed b. Hasan Ibn Abdi’l-Hadi es-Salihi, Cemaliiddin Ibn Miiberred el-
Hanbeli, izahu turuki’l-istikime fi beyani ahkami’l-velaye ve’l-imame, I. Basim, Darii’n-ndr, Suriye 2011, s.

24,
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gerek bilgi gerekse beden bakimindan bir iistiinliik bahsetmistir. Allah, miilkiinii diledigine veriyor...
Allah; (liitfuyla, varligiyla; kisaca her seyi ile) genistir, ‘mutlak ilim sahibi’dir (Visi’, Alim)”*® “Dedi
ki: “Dogrusu, hiikiimdarlar (melikler) bir sehre (zorla) girdiklerinde, oramin diizenini bozar; ora
halkimin serefli olanlarim zelil kilarlar... Onlar da boyle yapacaklardr.”*** “Firavun, kavmine
seslenerek dedi ki: “Ey kavmim! Miswr miilkii ve altimdan akan su wrmaklar benim degil mi? Hala
gormeyecek misiniz?”*%

Yisuf, Davud ve Siileyman gibi peygamberlerin kissalarinin anlatimi sirasinda miilk ve melik
kelimelerine yer verilmis olmasi da ibarenin Islam éncesinden beri iyi veya kotii yonetim &rnekleri i¢in
kullanilageldigine isaret etmektedir. “Biz, [brahim ailesine de kitap ve hikmet verdik. Onlara biiyiik bir
hiikiimranhik (miilk) da vermistik.”'*® ayetinde s6z konusu edilen miilkiin, bahsi gecen ii¢ peygambere
verilen yoneticilik oldugu ifade edilir.*’

Birbirine benzer sekilde yonetimle iliskilenen miilk kelimesi ile hilafet kelimesini birbiriyle
kiyasladigimizda soyle bir ¢ikarim yapmak miimkiindiir. Hilafet, ehliyet, liyakat, biat ve suraya dayali
olarak teskil ettirilen yoOnetim sistemini ifade ederken, idareciligin ehliyet ve liyakat ilkeleri
gozetilmeden babadan ogula gectigi monarsi tarzi yonetimler miilk kavramiyla birlikte anilmustir.
Boylece halife ve melik kavramlari, yoneticilere verilen bir unvan olmanin Stesinde, yonetimin ve
yoneticinin ahlakiligi ile ilintisi kurulan, tanimlayici kavramlara doniismiistiir. 48

Milk ve hilafet kavramlarimin kazandigi ahlaki baglam, beraberinde bu kavramlarin
yoneticiler i¢in kullanilip kullanilmamasiyla ilgili sinirlamalar1 da tartisma konusu haline getirmistir.
Buna gore, se¢im usullerinden baslayarak, yoneticinin hak ve adalet 6l¢iilerine gore belirlenmis olmasi
halinde yonetici i¢in “halife” kavraminin kullanilmasi miimkiindiir. Y6netimin uygulamalarinin adalet,
esitlik, sefkat ve merhamet gibi ilkelere gore gergeklestirilmesi halinde de yonetim icin “hilafet”
kavrami kullanilabilir. S6z konusu ilkesel anlayisin terk edildigi durumlarda ise hilafet kavrami yerine

miilk kavramimin kullanilmasinin Islam diisiincesinde geleneksellestigi ifade edilir. **°

143 el-Bakara 2/247.

144 en-Neml 27/34.

145 ez-Zuhruf 43/51.

146 en-Nisa 4/54.

147 Bkz. Matiiridi, Te’vilatii’l-Kur’an, 111/209; Ebiissutid Efendi, Irsadii’l-‘akli’s-selim, 11/190.

148 Hiiseyin b. Mahmiid b. Hasan Miizhirii’d-Din ez-Zeydani el-Kifi el-Miizhiri, el-Mefatih fi serhi
(halli)’l-Mesabih, 1. Basim, Darii’n-nevadir, Kuveyt 2012, V/357.

149 Bkz. Ahmed b. Ali b. Ahmed el-Fezzari el-Kalkagandi, Me’asirii’l-inafe fi me‘alimi’l-hiléfe, II.
Basim, el-Matbaatii’l-hukiimiyye, Kuveyt 1985, I/13;
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Miilk kavramina birey ve yonetim agisindan bakildiginda, kapsam farklihigr goriiliir. insanin
birey olarak tasarruf hakkina sahip oldugu seyler iizerinde yetkileri, sorumluluklar1 ve sinirliliklart
vardir. Yonetim ise bireyin haklarina ek olarak, kisi ve toplumu kapsayacak sekilde kanunlar ve
diizenlemeler yapar. Koydugu hiikiimler araciligiyla birey ve toplum hukukuna dair simirlamalar
getirebilir.*® Bununla birlikte yonetimin de kendi tasarruf alanindaki yetkilerini kullanmada yegane giig,
kuvvet ve kudret sahibi olmadigim ifade etmek gerekir.

Miilk ile ayn1 kokten gelen “melik” kelimesi genel olarak emretme ya da yasaklama yetkisine
sahip olmay1 ifade etmekle birlikte, bu yetki sadece akil sahiplerinin yonetilmesiyle ilgilidir. Bu nedenle
“oudl &l “insanlarin meliki” terkibi kullanilirken “sL&¥) &l “esyanmn meliki” tamlamas
kullanilmaz.*>

Yonetici anlamiyla melik kelimesi, yetki ve islevsellik agisindan da tasnife tabi tutulur. “Dedi
ki: “Dogrusu, hiikiimdarlar (melikler) bir sehre (zorla) girdiklerinde, oranin diizenini bozar; ora halkinin

serefli olanlarim zelil kilarlar... Onlar da boyle yapacaklardir..”*%

ayetinde gegen “melik” kelimesinden
hem tasarruf hakkina sahip olmak, hem de yetkileri elinde tutmak manalar1 anlasilir. Bu agidan
bakildiginda melik, sahip olunan yetkilerde tasarrufta bulunma imkanini ifade eder. Ote yandan melik
kelimesi, yetkilere sahip olmakla birlikte kullanma zorunlulugu bulunmayan yoneticiyi de kapsar.'®
“Hani, Musa, kavmine s0yle demisti: “Ey kavmim! Allah’in iizerinizdeki nimetini hatirlayin. Hani,
icinizden peygamberler ¢ikarmus; sizi miiliik kilmist1 ve (diger) toplumlardan higbirine vermedigini size

»154 ayetinde kast edilen, melikin ikinci anlamidir. Onlarin melik kilinmasindan kasit,

vermisti.
yoneticilige dair kabiliyetlere sahip olarak yaratilmalaridir. Insanlarin bazilar1 bu kabiliyetleri
dogrultusunda yonetici olurken, digerleri olamayabilirler. Benzer sekilde, bu kabiliyetin kotii yoneticilik
drnegi olarak ortaya gikmast da miimkiindiir.!> Bu nedenle olmalidir ki ayette Ssis a3 ciimlesinde
cogul bicimde yer alan melik kelimesi, tefsir kaynaklarinda kisinin ev, bark sahibi olmasi, evli olmast,

15

hizmetlilerinin bulunmasi gibi dar anlamlarin yani sira,*®® 6zgiirliige ulasmak ve bagimsizlik gibi genis

150 Bkz. Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’an, 1/140.

151 Ragib el-Isfehani, “m-1-k” el-Miifredat, s. 774.

152 en-Neml 27/34.

153 Serefiidin Hiiseyin b. Abdillah et-Tibi, Fiitihu’l-gayb fi’l-kesf ‘an Kkma‘i’r-reyb
(Serhu/Hasiyetii’l-Kessaf), I. Basim, 2013, s. IV/67; Ragib el-isfehani, “m-I-k”, el-Miifredat, s. 774.

154 el-Maide 5/20.

155 Bkz. Isfehani, age, s. 775, et-Tibi, age, IV/67.

1% Bkz. Taberi, Cami‘u’l-beyéan, X/161-162; Begavi, Me alimii’t-tenzil, 11/33.
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bi¢imde de yorumlanmlstlr.ls7

Miilk ve melik kelimelerini daha genis bir bakis agisiyla, “bir konuda tasarruf yetkisine sahip
olmak” anlamiyla degerlendiren Fahreddin Razi (6. 606/1210) kisinin kendi hiirriyetine sahip olarak,
hem kendisi hem de yasama kosullar1 hakkinda karar verebilmesinin de miilk lafzinin kapsaminda
oldugunu belirtmigtir. Diger taraftan, peygamberler, iimmetleri hakkinda kararlar verip uygulamalari
bakimindan, ayn1 zamanda birer meliktirler. Bu nedenle Allah Teala, “Biz, Ibrahim ailesine de kitap ve
hikmet verdik. Onlara biiyiik bir hiikiimranhk (miilk) da vermistik.”**® buyurmustur.'>

Melik kelimesi Is1dm’1n degisik din ve kiiltiirlere mensup milletler arasinda yayilmaya devam
etmesiyle bagl olarak, farkl kiiltiirlere, 6zellikle de Sasani devlet gelenegine ait birtakim unsurlarin
biirokrasiye girmeye baslamasiyla birlikte kullanilmaya baglanan bir unvandir. Abbasiler’in siyasi-
askeri bakimdan gii¢ kaybettigi donemde ortaya ¢ikan, Horasan ve Maverailinnehir’de hiikiim siiren
devletler, Abbasiler’e bagli olmakla birlikte, nisbi bagimsizliga sahip olduklarini gostermek i¢in “melik”
unvanini kullanmaya baslamislardir. Bu siirecte, melik unvaninin yoneticiler igin kullanilmasinin dinen
caiz olup olmadigi konusunda kelami tartigmalar yasanmis, ancak kullanilmas tercih edilmistir. Melik
unvaninin zamanla giderek yayginlastigi, Gazneliler, Karahanlilar, Selguklular, Eyytbiler, Fatimiler ve
Zengiler gibi devletler tarafindan da benimsendigi goriiliir. Ancak devam eden tarihi siireglerde kavram
giiciinii yitirmis, érnegin Osmanlilar déneminde melik kavrami kullanilmamigtir, €0

Melik kavrami XX. ylizyilldan itibaren yeniden anlam doniisiimii yasamis, Emeviler
déneminde oldugu gibi, monarsiyle yonetilen Miisliiman iilkelerde kullanilmaya baslamis ve giderek
yaygimlasmustir, 6!

1.1.4. Yonetimin Otorite ve Giicii: Sultan

Yonetim, kanun koyma ve uygulama giiciine sahip olmasi bakimindan ayni zamanda
yOneticiye bir otorite kurma imkani sunar. Yetkinin gii¢le birlesiminden dogan bu otorite yonetsel
uygulamalarin ahlaki olup olmamasinda da etki sahibidir. Yonetimle ilgili kavramlarin ahlaki degerlerle
ilintisinin tartisilmasi agisindan, yukarida analiz edilen hilafet ve miilk kelimeleriyle benzer bir anlam
evrenine ve tarihsel siirece sahip olan “sultan” kelimesinin da ele alinmasi1 gerekmektedir.

Sozliikte “hiiccet, delil, kahr, kudret satvet ve bu sayilanlara sahip olan kimse” anlamlarina

157 Bkz. Zemahseri, Kessaf, 1/620; Beyzavi, Envaru’t-tenzil, 11/121

158 en-Nisa 4/54.

159 Ebi Abdillah (Ebii’l-Fazl) Fahriiddin Muhammed b. Omer b. Hiiseyn er-Razi et-Taberistani,
Mefatihu’l-gayb (et-Tefsirii’l-kebir), Beyrut 1999, X1/331.

160 Bkz. Ahmet Giiner, “Melik” DiA, XXIX/52-53.

161 Bkz. Ahmet Giiner, agm, XXIX/52-53

36



gelen “sultan”, Kur’an’da otuz kiisur ayette gegmekte olup, genel olarak iki anlamda kullanilir:16?

1. Giig, yetki, saltanat

Kur’an’daki kullanimlar incelendiginde sultan kelimesinin, egemenligin, giiciin ya da yetkinin
bir kimsede toplanmasi, bagkalar1 iizerinde etkili olunmasi, hukuki bir konuda yetki kullanilabilmesi
yahut bir alanda yonetim giiciiniin elde edilmesi gibi anlamlar1 ifade ettigi goriiliir.

“Nihai karar verili(p de herkesin gidecegi yer belli olu)nca, Seytan sdyle der: “Aslinda, Allah
size gercek vaatler vaat etmisti... Ben de size vaatte bulundum, fakat sizi kandirdim... Ama benim sizi
zorlayacak bir giiclim (sultan) yoktu; sadece, sizi ¢agirdim siz de geliverdiniz. O halde, beni kinamayin,
kendinizi kinayin. Artik ne ben sizin imdadiniza yetigebilirim ne de siz benim imdadima yetisebilirsiniz.
Sizlerin daha 6nce beni Allah’a ortak kosmanizi da reddediyorum!” Can yakici bir azaptir zalimlerin
hakki!..”!® ayetinde gegen sultan kelimesi Zemahseri’ye (6. 538/1144) gore, tam yetkiye sahip olmak,
kisiyi bir seye mecbur kilip segeneksiz birakmak ve bir davranisa dogru itmek anlaminda kullanilmistir.
Onun yorumuna gore Seytan burada insanlara doniip adeta sdyle demektedir: “Benim sizi bir seye
zorlama veya ona mecbur birakma seklinde bir giicim yoktu ki sizi kiifre ve giinaha ben mecbur
birakmis ve sizi bunlara ben itmis olaylm.”164 Benzer bir kullanima “Dogrusu benim mii’'min kullarim
listiinde senin bir sultanin (yetki ve hakimiyetin) olamaz. Vekil olarak da Rabbin yeter.”'% ayetinde de
yer verildigi goriilmektedir. Beyzavi’ye (6. 685/1286) gore burada verilen mesaj, seytanin insanlari
aldatip bagka bir tercihe yonlendirme gii¢ ve kudretinin olmadigidir. Ciinkii inanan insanlar, seytanin
igvasina kars1 Allah’a siginir ve hakikat iizere olurlar.®

Hukuki acidan yetkili olmak anlaminda sultan kelimesinin kullanimina ise Kurin’in su
ayetinde rastlanir: “Allah’m saygin kildig1 cana kiymayin; hakka-hukuka dayali olursa bagka... (Buna
karsilik, kan davasi da giitmeyin! Ciinkii) kim haksiz yere oldiiriiliirse, Biz, onun velisine bir yetki
(sultan) vermisizdir. O da dldiirmede asir1 gitmesin. Siiphesiz o, yardima mazhar bulunuyor (Hak da
hukuk da onun arkasindadir; kendisini haksiz hale getirmesin)”*®” Buna gore, 6ldiiriilen bir kimsenin

velisinin (varislerinin) katleden kisi hakkinda takdir edilecek islem konusunda hukuki haklar1 s6z

162 Bkz. Ragib el-isfehani, “s-I-t”, el-Miifredat, s. 420; Mustafa Oztiirk, “Sultan”, DiA, TDV
Yaynlari, Istanbul 2009, XXXV11/496; Yavuz Koktas, “Hadislerde Gegen ‘Sultan’ Kelimesine Dair”, Usiil islam
Arastirmalari, Say1:9, Ocak-Haziran 2008, s. 230-231.

163 brahim 14/22.

164 Zemahseri, Kessaf, 11/550.

165 el-isra 17/65. Benzer bir kullanim i¢in bkz. Sebe’ 34/20-21.

166 Beyzavi, Envaru’t-tenzil, 111/261.

167 el-Isra 17/33.
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konusudur. Kisas, diyet veya affetme seklindeki segeneklerden herhangi birinin cari olabilmesi, onlarin
uygun goriisiine baghdir.8

Sultan kelimesinin yukaridaki anlamlarinin yani sira, gii¢ ve saltanat anlaminda da kullanildig1
goriilmektedir. “Amel defteri solundan verilmis olan ise der ki: “Keske amel defterim verilmeseydi de,
ogrenmeseydim hesabimi! Keske o (6liim) her seyi bitirmis olsaydi! Malimin bana bir faydasi olmadi!
Giiciim-kuvvetim de (sultan) yok olup gitti!”'®. Beyzavi buradaki 4l e & ibaresini su sekilde
aciklar: “Miilkiim ve insanlar {izerindeki saltanatim gitti. Yahut diinyada diinyada gerekg¢e olarak
gosterdigim kanitim yok oldu.”7°

2. Burhan ve delil

Sultan kelimesinin; ac¢ik kanit, burhan ve delil anlaminda kullanimlarina Kur’an’da siklikla
rastlamak mimkiindiir. “(Siileyman) kuslar teftis etti ve; “Hiidhiid’ii neden géremiyorum?! Yoksa
‘odip’lere mi karist1?!” dedi. “Bana apagik bir giiclii kanit (sultan) getirmedigi takdirde, onu ya siddetli
bir sekilde cezalandiracagim ya da kafasint koparacagim onun!”*"* Burada Hz. Siileyman’in emrine
aykir1 bicimde hareket eden Hiidhiid isimli kusun cezadan kurtulmak i¢in mutlaka kesin, net ve belirgin
bir kanit sunmasi gerektigi ifade edilirken sultan kelimesi ile delilin bu niteligi Vurgulanmlstlr.172

“Gergek su ki; Biz Musa’yr mucizevi kanmitlarimizla ve apagik giiclii bir kamit (sultan) ile
gonderdik™ "™ ayetinde Hz. Misa’nin gosterdigi mucizelerin, karsilarinda ortaya konanlari caresiz
birakacak derecede net ve agik olduguna isaret edilmistir.}’* “Ey iman edenler! Mii'minleri birakip da
kdfirleri dost edinmeyin. Kendi aleyhinize Allah’a apagik bir delil (sultan) mi vermek istiyorsunuz?”*"™
ayetinde de sultan kelimesi, acik delil ve hiiccet anlaminda kullanllmlstlr.176
Hz. ibrahim insanlar1 tevhide davet ederken, muhataplari igerisinde bulunduklar tereddiitleri

ifade etmis, bu tereddiitleri giderecek giice ve etkinlige sahip acgik bir kanit istemislerdi. Bu talebin

Kur’an’daki anlatiminda sultan kelimesinin kullanildigi goriilmektedir: “Peygamberleri onlara;

168 Bkz, Ebiissuid Efendi, Irsadii’l-‘akli’s-selim, V/170; Kurtubi, el-Cami‘ li-ahkami’l-Kur’an,
X/255.

169 el-Hakka 69/26-29.

170 Beyzavi, Envaru’t-tenzil, V//242.

171 en-Neml 27/20-21.

172 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, s. 3670.

173 el-Mii’min 40/23. Benzer bir kullanim i¢in bkz. Had, 11/96-97.

174 Ebiissutid Efendi, age, VI1/273.

175 en-Nisa 4/144.

176 Beyzavi, Envaru’t-tenzil, 11/105.
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“Gokleri ve yeri sonraki gelismelere acik bi¢cimde yaratan Allah hakkinda stiphe edilir mi hi¢?! O sizi;
birtakim giinahlarimizi bagislayip sizi adi konulmus bir siireye kadar geciktirmek icin davet ediyor”
dediler. Onlar da; “Siz de bizim gibi birer insansiniz; atalarimizin tapageldigi seylerden bizi
vazgegirmek istiyorsunuz. Oyleyse, bize asikar bir giiclii kamit getirin!” dediler.”*’" Elmalili, burada
gecen sultan kelimesini, “sultast agik bir biirhan getiriniz” seklinde aciklamistir.1”® Tahir b. Asur (0.
1973) ise ayetin yorumunda su ifadelere yer vemistir: “Sultan; hiiccet manasina gelir. “Dedi ki:
“Gergekten, Rabbinizden pis bir azap ve gazap (golgesi) iizerinize diismiis bulunuyor. Haklarinda
Allah i hi¢bir giiclii kamit (sultan) indirmedigi; tamamen sizin ve atalarimizin taktig birtakim ‘ad’lar

hakkinda mi benimle cedellesiyorsunuz?!”*"® ayetinde de bu manada kullanilmustir. Sultan, isaret ettigi

mana diginda herhangi bir anlama delalet etmeyecek kadar acik ve net olan kanuttur. 180

Bununla birlikte, sultan kelimesinin, kanit ve delil anlamiyla ilintili olarak “y&netim giicti”
anlamina isaret ettigine dair yorumlar da tefsir kaynaklarinda yer almistir. “De ki: Rabbim! Beni
sokacagin yere hosnutluk ve esenlikle sok. Cikaracagin yerden de esenlikle ¢ikar. Katindan beni
destekleyecek bir ‘sultan’ ver”®! ayetinde sultan kelimesi, kamt ve delil anlaminda kullanilmis
bulunmakla beraber,'®? Ebiissuad Efendi bu ayette, Islam’a hizmet imkani veren ve onu kiifre galip
getirme imkani saglayan giiclii bir yonetim manasinin da bulundugunu belirtir.*8® Taberi de kelimenin,
hak dini engelleyeceklerin iistesinden gelebilmek igin gerek duyulan giiglii yonetim anlamini ifade etmis
olabilecegine dair rivayetleri aktarmustir. 184

Yukaridaki ayetlerden, yonetimin sahip oldugu gii¢ ve otoriteyi ifade etme i¢in de kullanilmis
olmakla birlikte, sultan kelimesinin dogrudan siyasi veya idari alanla ilintisinin kurulmadig:
anlagilmaktadir. Bu durumda kavramin, sonradan kazandig1 anlam itibariyle, giic ve otoritenin temsil

edildigi siyasi bir kisiyi veya yapiy1 isaret etmek iizere 6zel bir unvan olarak kullanilmaya baslandigi

degerlendirilmelidir.’® Halife veya devlet baskanina sultan adi1 verilmesini de gii¢ ve otoriteyle iliski

177 Ibrahim 14/10.

178 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, IV/3020.

19 el-A’raf 7/71.

180 Tahir b. ‘Asur, et-Tahrir ve’t-tenvir, XI11/200.
181 el-Isra 17/80.

182 Kurtubi, age, X/313.

183 Ebiissuid Efendi, Irsadii’l- akli’s-selim, /190
184 Bkz. Taberi, Cami‘u’l-beyan, XV11/535, 536.
185 Bkz. Koktas, agm, s. 231.
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bakimindan ele almak makul goriilmektedir.1%

Hadis rivayetlerine bakildiginda, sultan kelimesinin Asr-1 saddetten itibaren yonetici,
hiikkiimdar veya devlet baskanin ifade etmek iizere, siyasi ve idari anlamda kullanildig1 goriiliir:
“Cihadin en faziletlisi zalim sultamin katinda hakki séylemektir.”®" “Sultan velisi olmayanmin
velisidir.”'® “Sultan her mazlumun kendisine sigindig1, Allah’in golgesidir” *®® “Kim ki kendisinin hac
yapmasini; ortaya ¢ikan ve onu mecbur kilan bir ihtiya¢ veya zalim bir sultan ya da engelleyici bir
hastalik menetmedigi halde, hac yapmamug olarak éliirse, ha Yahudi olarak, ha Hiristiyan olarak olsiin
fark etmez!”.1 “Bir kimse emirinin bir seyinden hoslanmazsa sabretsin! Zira sultana bir karis kadar
karsi ¢ikip bu halde élen herhangi bir kimse yoktur ki cdhiliye 6liimii ile 6lmiis olmasin!” 1%

Hadis rivayetlerinde yer verilmesine karsin, sahabe ve tabiin doneminde ydneticiler igin sultan
unvaninin  kullanildigia rastlanilmamaktadir. Kelimenin yéneticiler i¢in Islam diinyasinda XI.
yiizyildan itibaren kullanilmaya baglandigi, ilk olarak da Abbasi Halifesi Har(niirresid tarafindan
vezirine bu unvanin verildigi kaydedilmektedir. Kelimenin islam diinyasinda siyasi bir unvan olarak
yayilmasi ise Selguklular zamaninda gerceklesmistir. 449’da (1058) Bagdat’a giren Tugrul Bey’e,
Halife Kaim Biemrillah tarafindan “sultanii’l-mesrik ve’l-magrib” unvani verilmistir. Sultan unvani
Selguklu hanedaninin sonraki tyeleri tarafindan da kullanilmaya devam edilmistir. Selguklularin
ardindan sultan kavrami Miisliiman cografyalarda kurulan devletlerde siyasi ve idari bir unvan olarak
yaygimlasmustir, 2

Yoneticiyi ifade etmek lizere halife veya imamla birlikte melik ya da sultan unvanlarinin

kullanilmasinin, farkli cografyalarda ortaya c¢ikan birden fazla halife veya imamin pratikte

186 Mustafa Oztiirk, “sultan”, DIA, XXXV11/495.

187 Ebé David, “Melahim”, 17; Ebf Isd Muhammed b. {sa b. Sevre b. Masa b. Dahhak et-Tirmizi,
Siinenii’t-Tirmizi, (Thk. Ahmed Muhammed Sakir, Muhammed Fuad Abdiilbaki, Ibrahim Atve), Misir 1975,
“Fiten”, 13; Ibn Mace Ebli Abdilldh Muhammed b. Yezid Mace el-Kazvini, es-Siinen, (nsr. M. Mustafa el-
A‘zami), Riyad 1983, “Fiten”, 20.

188 Eba Daviid, “Nikah”, 19.

189 Hadisin bu ibaresine benzer sekilde, “Sultan, yeryiiziinde Allah’in gélgesidir. Ona nasihat eden
hidayet bulur, onu aldatan sapitir”. “Sultana sévmeyiniz, zira o Allah’in yeryliziindeki gélgesidir.” gibi ibarelerle
gelen rivayetleri de bulunmaktadir. Tirmizi ve Beyhaki tarafindan nakledilen rivayetler, sihhat agisindan tartisma
konusu edilmekle birlikte, agirlikli olarak zayif oldugu kanaati hakim olmustur. S6z konusu hadislerin kaynaklart
ve ilgili tartigmalar i¢in bkz. Yavuz Koktas, agm, 238-240.

190 Darimi, “Menasik”, 2.

191 Bubari, “Fiten”, 2; Miislim, “Imaret”, 56.

192 Bkz. Osman Gazi Ozgiidenli, “Sultan”, DIA, TDV Yayinlari, Istanbul 2009, XXXV11/497-498.
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dogurabilecegi sorunlar1 asmay1 da amacladigi anlagilmaktadir. Buna gore halife dini otoriteyi temsil
ederken, sultan siyasi ve idari otoriteyi temsil etmis, yonetimin genellikle babadan ogula gectigi bir
sistem olarak saltanat tarzi yonetim olusmus, halifeler sultanlarin mesruiyetini giiglendirirken, sultanlar
da halifeye baghliklarin1 korumuslardir.!® Dolayisiyla, yoneticinin melik veya sultan olarak
isimlendirilmesinin sadece bir unvan belirleme amaci tasimadigi, yOneticiye dini/manevi
yiikiimliiliiklerin yiiklenip yiiklenmeyecegi hususunda belirleyici oldugu ve ayni zamanda yonetim
anlayisim da igerdigi sOylenebilir.

Sultan unvaniyla birlikte yoneticinin otoritesine dair ortaya ¢ikan giiglii vurgu, 6zellikle de
sultanin Allah’in yeryiiziindeki golgesi oldugu seklindeki anlatimlar, hukukilik ve kanunilik ilkeleri
acisindan tartisma konusu olmustur. Geleneksel kaynaklara bakildiginda, yoneticinin Allah’in
yeryliziindeki golgesi oldugu seklindeki anlatimin, insanin Allah’in yeryliziindeki halifesi olmasiyla
benzer bir mantik ¢ergevesine oturtuldugu goriilmektedir. Buna gore yoneticinin Allah’in halifesi yahut
Allah’in yeryiiziindeki golgesi seklinde tanimlanmig olmasi, yoneticiyi hukuk ve kanun disina ¢ikararak
kutsallastirmay1 amaglamaz. Aksine yoneticiye adalet ve hakkaniyet igerisinde yliriitmesi gereken
sorumlulugu hatirlatir. Bu anlayisla yerine getirilen vazife neticesinde elde edilecek miikafatin manevi
boyutunu da ifade eder. 1%

Gazzali (6. 505/1111), siyasi ve idari birer tanimlama olarak “sultan” ve ‘“saltanat”
kavramlarini, yoneticiligin icerdigi manevi sorumluluk ekseninde ele almigtir. Bir kismi yukarida
aktarilan Hadislerde yer alan yonetime dair degerlerin de bu manevi boyutla iliskili oldugunu
vurgulamistir. Gazzali’nin s6z konusu ilintiyi anlatirken “velayet”, “sultan” ve “saltanat” gibi kelimeleri
birbiri yerine kullandig1 goriilmektedir: “Toplumu yonetmek (velayet), Allah Teala’nin nimetlerinden
biridir. Bu gorevi bihakkin yerine getiren kimse, sonsuz ve 6tesi bulunmayan bir saadete erigmis olur.
Her kim de bu sorumlulugu bihakkin yerine getirmekte ihmalkar davranirsa, dyle bir bedbahtliga
diismiis olur ki, Allah’1 inkar etmek disinda bu bedbahtligin Gtesine gececek bir bedbahtlik yoktur.
Ciinkii yoneticiligin kiymetinin yiiceligine ve degerinin istiinliigiine deldlet eden hadis-i serifler vardir.
Buna gore, bir kula yodneticilik (saltanat) derecesi verilmis olmasindan daha yiice bir mertebe olamaz.
Ciinkii yonetici, (ortaya koydugu iyi islerle) hayatindan bir saati, diger bir insanin tiim dmriine bedel

hale getirebilir. Her kim de bu nimetin kiymetini bilmez de zuliimle ve keyfilikle bu dénemi gegirirse,

193 Osman Gazi Ozgiidenli, agm, XXXV11/497-498

194 Bkz. Nizdmiiddin Hasan b. Muahmmed b. Hiiseyn el-Kumm{ en-Nisabiri, Gara’ibii’l-Kur’an ve
rega’ibii’l-furkan, . Basim, Darii’1-kiitiibi’l- ‘ilmiyye, Beyrut 1995, V/592; EbG Bekr Muhammed b. Velid b.
Muhammed b. Halef el-Fihri et-Turtfisi, Sirdcii’l-miiliik, Misir 1872, 1/44; Ibn Teymiyye, es-Siyasetii’s-ser‘iyye,
s. 129.
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Allah Teala’nin o yéneticiyi kendi diismanlari arasina katmasindan endise edilmelidir.”*%®

Gazzali’nin yoneticiye ve yonetimin degerine dair ahlaki boyutu anlatirken, velayet ve sultan
kelimelerini birbiriyle benzer anlamlar i¢cin kullanmasi, ona 6zgii bir durum degildir. Ciinkii baslangicta
yonetimin ilke ve degerlerden uzaklagtigini vurgulamak i¢in kullanilan, melik ve sultan kavramlari,
sonradan sadece idari ve siyasi konumu ifade eden bir unvan olarak kullanilmaya baslanmigtir.%

Sultan kelimesine dair yukarida yer verdigimiz agiklamalar, sultan kelimesinin Kur’an’daki
kullanimlartyla dolayli bir bag igerisinde Islam diisiince ve medeniyetinde ydnetimin otorite ve giiciinii
ifade etmek i¢in kullanildigin1 gostermektedir. Hz. Peygamber’den rivayet edilen su hadis-i seriften de
kelimenin komuta eden ve ydnetim otoristesine sahip olan kisi anlaminda kullanilmasinin yaygin
olduguna isaret etmektedir: “Kalp sultandr ve onun ordulart vardir. Sultan iyi olursa askerleri de iyi
olur. Sultan kétii olursa ordulari da kotii olur. Kulaklar bu sultanin habercileridir. Gozler bekcileridir.
Dil sultamin terciimamdr. Eller kanatlaridir. Ayaklar postacilaridir. Ciger sefkat ve merhamet
kaynagidwr. Dalak ve bobrekler (kendisine yonelen tehlikeleri bertaraf eden) tuzaklaridir. Akciger
(hayatin kaynagi) nefestir. Sultan iyi olursa askerleri de iyi olur, sultan kétii olursa askerleri de kot
olur.”1%’

1.1.5. Yonetimin Planlamaya Dayanmasi: Tedbir

Yonetimin temel unsurlarindan biri planlama ve strateji belirlemedir. Kur’an-1 Kerim’de
yonetimin fonsksiyonlarina isaret edecek bicimde kullanilan kelimelerden biri olan “tedbir” ibaresinin
bu konuda 6nemli ipuclar1 verdigi goriilmektedir.

“Bir kimsenin bir isi ¢ekip ¢evirmesi, 6niinii sonunu hesaplamas1™%

anlamlarina gelen tedbir
kelimesi “isleri yerli yerince diizene koymak”™, “isleri yiiriitmek”, “isleri diizenlemek” anlamlarinda
Kur’an’da yer bulur. Tedbir kelimesi bahsi gecen kullanimlarda Allah’a (cc) nispet edilmis, bir ayette
ise melekler veya diger varliklar icin “isleri ¢cekip ¢evirmek”, “bir emri uygun yol ve yontemlerle yerine

getirmek™ anlaminda kullanilmigtir.%°

“Siiphesiz sizin yegane Rabbiniz, gokleri ve yeri ‘alti giin’de yaratip daha sonra, isleri isleri

19 Eb(l Himid Muhammed b. Muhammed b. Muhammed b. Ahmed el-Gazzali, et-Tibrii’l-mesbiik fi
Nasihati’l-miilak, Darii’1-kiitiibi’l-‘ilmiyye, Beyrut 1988, s. 14-15.

196 Bkz. Maverdi, age, s. 67-68.

197 Abdiirrezzak b. Hemmam es-San‘ani, el-Musannef, (thk. Muhammed Abdusselam Sahin), Daru’l-
Kiitiibi’l-Ilmiyye, Beyrut, 1995, XI, 221.

198 ibn Manziir, “d-b-r”, Lisanii’l-‘ Arab, III. Basim, Darii Sadr, Beyrut 1997, IV/268.

199 Taberi, Cami‘w’l-beyan, XXIV/190; Zemahseri, Kessaf, 1V/693; Nasiriiddin Ebi Said (Eba
Muhammed) Abdullah b. Omer b. Muhammed el-Beyzavi, Envarii’t-tenzil, V/282.
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yerli yerince diizene koyarak mutlak hiikiimranlik tahtina kurulan Allah’tir.”?® “De ki: Sizi gokten ve
yerden kim nasiplendiriyor? Kulaklara ve gozlere kim hitkmediyor? Kim diriyi 6liiden ¢ikartyor, oliiyii
diriden ¢ikartyor? Isleri kim planliyor? “Allah” diyecekler... Sen de de ki: “O halde hala sakinmayacak
misimz??% “O, ‘Emr’i planlar, yiiriitiir?®? “Gokten yere kadar biitiin igleri Allah yiiriitiir.”2%
ayetlerinde “»¥” fiili, Allah’a nispet edilmektedir. Ayetlerde kast edilen anlam, diizenlemek veya
hiikmetmektir. 2

Zemabhseri (0. 538/1144), s6z konusu kullanimiyla kelimeyi “Allah, hikmetin geregine uygun
hiikiimler verir ve yiiriitiir; tiim fiillerinde sonucun iyi ve dogru olmasim gozetir” seklinde yorumlar.?%®
Benzer bir yorumla tedbir kelimesini agiklayan Beyzavi (6. 685/1286), Allah’1in kainatin biitiin islerini
daha 6nce mukadder kildig1 ve sonradan uyguladig: bir hikmetle ¢ekip ¢evirdigini ifade ettikten sonra
tedbir kavraminin “islerin 6vgiliye deger olabilmesini amaglamak ve varacagi neticeyi géz Oniinde
bulundurmak” anlamina geldigini belirtir.2%

Kurtubi (671/1273) ise, Allah’a nisbet edilen haliyle tedbir kavramini; “Allah’in, nihai olarak
doguracaklar1 sonuglar1 ve asamalar1 da goz oniinde bulundurmak suretiyle insanlarin isleriyle ilgili
ihtiya¢ duyduklart emirleri vahiy yoluyla vermesi ve bu vesileyle yiiriirligiinii saglamasi” seklinde izah
eder. Allah bu emirlerini dogrudan uygulayabilecegi gibi melekler veya peygamberler araciligiyla da
uygulanmasini saglayabilir.?%’

Kur’an’da Allah Teéla’ya has kullanilan tedbir kelimesi, zat-1 i1ah1 disinda sadece bir yerde
meleklere veya diger varliklara nisbet edilerek kullanilir: “Nihayet isi ¢ekip ¢evirenlere (andolsun ki,
mutlaka tekrar diriltileceksiniz).”?® Ayetette gecen tedbir kelimesi, meleklerin, Allah’in kendilerine
verdigi gorevler dogrultusunda insanlarin ve diger canlilarin iglerini ¢ekip ¢evirme ve yerine getirme

sorumlulugunu iistlenmeleri seklinde anlasilmigtir.2®® Tefsir kaynaklarinda ayette kastedilenin yildizlar

200 Yinus 10/3

201 Yinus 10/31

202 er-Ra’d 13/2

203 es-Secde 32/5

204 Ebii’l-Berekat Abdullah b. Ahmed b. Mahmud, Hafizii’ddin en-Nesefi, Medarikii’t-Tenzil ve
Hakaiku’t-Te’vil, (Thk: Yasuf Ali Bedevi), I. Basim, Darii’l-kelimii’t-tayyib, Beyrut 1998, 11/6; Matiiridi,
Te’vilatii’l-Kur’an, VI/7; Taberi, Cimi u’l-beyin, XV/18,

205 Zemahgeri, Kessaf, 11/328

206 Beyzavi, Envaru’t-tenzil, 111/104.

207 Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’an, V111/308.

208 en-Naziat, 79/5

209 Taberi, Cami u’l-beyan, XXIV/190; Kurtubi, age, XIX/194; Muhammed Seyyid Tantavi, et-
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da olabilecegi, yildizlarin yon belirleme gibi fonksiyonlartyla insanlarin islerini diizene koymalarina
aracilik ettikleri gibi rivayet ve degerlendirilmelere yer verilmistir.?

Tedbir kelimesiyle ayni1 kokten gekimlenen i kelimesi de Kur’an-1 Kerim’de, “bir konuyu
gayesini, varacagl sonucu ve oniinii-sonunu diisiinerek degerlendirmek”?*! anlamlarinda kullanilir.
“Hala Kur’an’1 diigiiniip anlamaya ¢alismiyorlar mi? Eger o, Allah’tan baskasi tarafindan (indirilmis)

olsaydi, mutlaka onda bircok celiski bulurlard.”?'?

ayeti, kelimenin bu anlamda kullanimia 6rnek
olarak gosterilebilir. Buna gore tedebbiir kelimesi, “bir isin sonucunu bagindan hesap etmek” seklinde
anlasilirken, ayn1 kokten tiireyen tedbir kelimesi, tedebbiir eyleminden vardigi sonuglari goz oniinde
bulundurarak “gereken 6nlemi almak” seklinde ifade edilmistir.?*®

Yonetim odakli diisiiniildiigiinde, tedbir kelimesinin, yapilacak islerle ilgili diizenlemeleri
belirlemeden oOnce detayli sekilde diisiinmeyi, iyi yOnetimi, eylemleri gerceklestirmeden Once
doguracagi sonuglari dikkate almay1 ve amaca ulastiracak en iyi usil ve yontemleri arastirmaya 6zen
gostermeyi icermesi®'* bakimindan idare kelimesinden daha derinlikli oldugu goriiliir. Bu bakimdan,
yonetim-ahlak iligkisi agisindan pratik bir konuma sahip olan tedbir kelimesi, “tedbirii’l-
medine/siyasetii’l-miidiin” (iilke yonetimi) terkibiyle felsefi metotla yazilan ahlak kitaplarinda yer
bulmus ve bu baslik altinda, pratik ahlakin toplum yonetimi alanina dair ilkeleri derlenmistir.?

Tedbir kelimesinin yonetimin uygulamalarinda belirli bir plan ve programa gore hareket
etmesine yonelik anlaminin netlesmesi agisindan, “keyd”, “mekr” ve “hud‘a” kelimelerine de burada

atifta bulunulmasi yararli olacaktir. Kur’an da nifak, fesat ve ser amaci giiden insanlarin ve onlara yon

Tefsiru’l-vasit 1i’l-Kur’4ani’l-Kerim, 1. Basim, Darii’'n-Nahda, Kahire 1997, XV1/264; Ebii’l-Fida Imadiiddin
Ismail b. Sihabiddin Omer b. Kesir b. Dav’ b. Kesir el-Kaysi el-Kuresi el-Busravi ed-Dimaski, Tefsirii’l-
Kur’ani’l-‘azim, (Thk: Sdmi b. Muhammed Seldme, II. Basim, Daru Taybe li’'n-Nesr, 1999, VIII/313; Kuseyri,
Letd’ifii’l-isarat, 111/682.

210 Matiiridi, Te’vilatii’l-Kur’an, X/404; Kurtubi, age, X1X/194,

211 Ebii Ishak Ibrahim b. es-Seri b. Sehl ez-Zeccac, Me‘ani’l-Kur’4an ve i‘rabiih, (Thk: Abdii’l-Celil
Abduh Celebi), I. Basim, ‘Alemii’l-kiitiib, Beyrut 1988, 11/82; ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l- ‘azim, 2/364; Ali b.
Muhammed b. Ali ez-Zeyn es-Serif el-Ciircani, Kitabii’t-Ta‘rifat, Darii’1-kiitiibi’l-‘ilmiyye, Beyrut 1983, s. 54.

212 en-Nisa 4/82, ayrica bkz. Muhammed, 47/24; Sa’d, 38/29.

213 ilhan Kutluer, “Diisiinme”, DiA, TDV Yaynlari, Istanbul 1994, X/53.

214 Bkz. Abdul Rahim Chandio, Igbal Ameen Brohi, Sohail Ahmed, Manzoor Ali, Ghulam Nabi Gadhi,
Administrative Ethics With Special Reference To Islam, Global Scientific Journals, Volume 7, Issue 7, July
2019, s. 914.

215 Bkz. Mustafa Cagric1, “Tedbirii’l-Medine”, DIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul 2011,
XXXX/259.
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veren seytanin, iyiligi, hakki ve adaleti ortadan kaldirmak iizere siirekli gizli planlar yaptiklari, Allah’in
da bu hileler ve tuzaklari onlarin aleyhine dondiirdiigii anlatilmaktadir. Bununla birlikte bu tuzaklara,
hilelere ve planlara karsi dikkatli ve sabirli olunmasi Mii’'minlere Onerilmektedir. “Size bir iyilik
dokunsa, bu onlari iizer; ama basiniza bir felaket gelse, buna sevinirler. Sayet siz sabreder ve
sakimirsaniz, onlarin tuzagi (keyd) size higchir zarar veremez. Onlarin yaptiklarinmi Allah elbette
kusatmaktadir (Muhit).”**® Zemahseri hilelerin ve tuzaklarin meydana getirdigi zorluklar karsisinda
sabirli olunmasi, Allah’mn haram kildig1 seylerden uzak durulmasi halinde koétii planlarin bosa ¢ikacagini
belirtmektedir.?’

Kur’an’a gore ahlaki kriterleri olmayan yonetimlerde kotiiliik planlar1 yapmak sistematik bir
eylem halinde devam eder. Bu tiir yonetimlerde toplumun 6nde gelenleri ve liderleri insanlarin dogru
yoldan uzak kalmak igin siirekli hileler ve planlar yaparlar. “Bdylece, her sehirde; ileri gelenleri oranin
miicrimleri kildik ki, (insanlarin dogru yola gelmesini engellemek adina) orada ‘tuzak’lar (mekr)
kursunlar... Aslinda sadece kendilerine tuzak kuruyorlar, ama farkinda degiller!”*'® Beyzavi’ye gore
bu ayette Hz. Peygamber’e ve arkadaslarina, Mekke’deki onde gelen liderlerin kotiiliige Onciiliik
etmelerinin bu liderlere 6zgii olmadigi, pek ¢ok toplumda dnde gelenlerin kotiiliige liderlik ettikleri
gercegi hatirlatilmistir. Bununla birlikte kotiiliik planlar1 yapanlarin bu tuzaklarinin nihayetinde kendi
aleyhlerine donecegi de hatirlatilmaktadir.?*°

Nifak ve fesatla toplumun ahlaki yozlasmasini amaglayan miinafiklarin da siirekli ince planlar
ve hileli tuzaklar kurduguna dair ayetlere de burada deginmekte yarar vardir. “Siiphesiz miinafiklar
Allah’t aldatmak isterler; (hud‘a) aslinda O onlart aldatmakta (oyunlarvm baslarina gegirmekte)dir.
Namaza kalktiklarinda tembel tembel kalkarlar. Hem de insanlara gésteris yaparak... Allah’t pek az
anarak...”??° ibn Kesir’e gore bu ayette ve hud‘a kelimenin kullamildig diger ayetlerde, miinafiklari
gorliniirde kendilerini belli etmemek adina Mii’minlermis gibi davranmak suretiyle Allah’t ve
Mi’minleri aldattiklar1 zehabina kapildiklari, ancak bu hileleriyle mutlaka yiizlesecekleri ortaya
konmaktadir.?%!

Tedbir kelimesinin yani sira, bu kelimeyle kesisen manalara sahip olan diger kelimelerin

kullanildig1 baglamlar bir biitiin olarak dikkate alindiginda, yonetimde ahlakiligin gerceklesmesi i¢in

216 Al-i Tmran 3/120.

217 Zemahseri, Kessaf, 1/408.

218 g|-En‘am 6/123.

219 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 11/181.
220 en-Nisa 4/142.

221 Tpn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 11/437.
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belirli bir planlamaya ihtiya¢ duyuldugu, bununla birlikte, ahlaki yonetim yapisini yozlastirmaya
yonelik hile ve tuzaklar karsisinda da miiteyakkiz olunmasinin icap ettigi sonucuna varmak miimkiindiir.

Bu kisimda yer verilen bilgilerden, Kur’an’da siyasi ve idari anlam tasiyan kelimelerin siklikla
yer aldigi goriilmektedir. Ancak bunlarin 6nemli bir boliimiiniin, sadece toplumsal hayatin
diizenlenmesiyle ilgili anlamlar1 icerdigini sdylemek, kelimelerin anlam diinyasinin kapsamini
daraltmak anlamina gelecektir. S6z konusu kelimeler, yiizeysel olarak “yonetimle ilgili kelimeler”
tanimlamasindan daha stimullu anlamlar icermektedir ki bu kapsamlilik, kelimelerle inang ve ahlak
degerleri arasindaki iliskinin tartisiimasiyla analiz edilebilecektir. Ote yandan, giiniimiizde yaygin bir
sekilde devam eden kamu yonetiminde etik arayislarmin, ahlak kavramiyla iligkisinin tartisilmasi da,
Kur’an kavramlarinin giincel kavramlarla kiyaslanarak analiz edilmesi imkanimi saglayacaktir. Bu
baglamda, devam eden kisimda ahlak kelimesinin kokeni olan & fiilinin analizine yer verildikten

sonra, etik kavramiyla ahlak kavraminin anlam ekseninin kesistigi noktalar degerlendirilecektir.

1.2. KUR’AN’DA AHLAKA ILISKIN KELIMELERIN ANLAM CERCEVESI

Kur’an’in ahlaki ilkeler tizerine kurulan 6rnek bir toplum ve Ornek bir yonetim insasina
yonelik emirlerini, ilgili ayetlerde yer alan ahlaki kavramlar iizerinden sekillendirmek miimkiindiir. Bu
nedenle, Kur’an’da yer alan ahlaki kavramlarin s6zciik yapisini analiz etmek, sonra da bu kelimelerin,
Islam Dininin bir kavrami olarak yiiklendigi anlamlar1 degerlendirmek gerekmektedir.

Insanin tek basina yasamasimmn yani sira aile, kabile, millet ve {immet halindeki hayat
katmanlari, Allah’in rahmetinin tecelli yerleridir. “Peygamberlerin amacini tegkil eden {igiincii katman
yani iman kardesligi olarak timmet olusturmanin amaci, Fazlurrahman’in (1919-1988) dedigi gibi:
“Hakikati bulma yeteneginin kaybolmasina firsat vermemek ve ahlaki sorumluluk duygusunun (takva)
keskinligini canli tutmaktir. Kendilerinin mutlak ‘secilmis’ olduklarina inanan Yahudiler ve mutlak
‘kurtulmus’ olduklarina inanan Hiristiyanlar (ifrat ve tefrit) arasinda ‘orta bir immet’ (fimmeten
vasatan) olarak Miislimanlar, insanlik i¢in ¢ikarilmis dini/ahlaki ‘Grnek’ bir toplum olma
sorumlulugunu haizdirler. Bu sorumlulugun igerigi, iyiligin, hidayetin, adaletin ayakta tutulmasi ve
fesadin, sapkinligin ve zulmiin engellenmesidir (emir bi’l-ma ‘rif nehiy ani’l-miinker). Bu ahlaki/6rnek
toplum olusturma sorumlulugu Kur’an’da Allah yolunda mali ve caniyla gayret gosterme anlaminda
‘cihad’ olarak isimlendirilmistir. Kur’an’da kullanilan ve daha sonra Islam diisiincesinde bir 1stilah
haline getirilen ‘seriat’ kavrami, bu sorumluluk ve talebin (din) siyaset, hukuk ve ekonomi de dahil
olmak tizere, imkanlar dahilinde Miisliimanlar tarafindan hayatin biitlin alanlarinda dinamik olarak ifa

ve icrasini ifade eder.”??

222 Tlhami Giiler, Kur’an’mn Ahlak Metafizigi, I. Basim, Ankara 2013, s. 42-43.
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Bu ¢aligmanin ana konusunun ahlakin neligi ve niteligi olmadig1 dikkate alindiginda, ahlak
kavraminin yonetim alanina dair ilkelerle iliskisini anlasilabilir kilacak bir anlam haritas1 ¢izmekle
yetinmek, daha pratik bir yarar saglayacaktir. Bu, ayn1 zamanda, ahlak kavramina karsilik gelmek iizere
batili kaynaklarda kullanilan “etik” kavramini da “ahlak” kelimesiyle kiyaslayarak ele alma imkani
sunacaktir. Béylece yonetimi etigi alanindaki ¢agdas arastirmalarla ydnetim ahlakinin islami temelleri
arasinda karsilastirmalar yaparak varsayimlara ulagsmak miimkiin olacaktir.

Bu boliimde, ahlak kavramimin anlam eksenine giren kelime ve terimlerin y&netim
kavramlariyla iliskisi semantik acidan irdelenmis, ahlakin yasanan hayata yansityan boyutunun Kur’an
ayetleri ekseninde detaylh sekilde irdelenmesi ise daha ¢ok sonraki béliimlerde kendisine yer bulmustur.
Bununla birlikte, sonraki boliimlerin ahlak kavramimin semantik boyutuyla belirgin bi¢imde ayr
oldugunu sdylemek miimkiin olmadig1 gibi, bu boliimde konunun kat1 bir sekilde sdzciik ve kavram
analiziyle sinirh kaldigini ifade etmek de dogru olmayacaktir.

Tez yazim agamasinda ulagilan verilerin birlikte degerlendirilmesi neticesinde, Kur’an’da
ahlakin anlam ¢ercevesinin, bizzat ahlak kelimesinin sozciik anlamlarindan hareketle tespitine
caligilmistir. Sozliik yapisinin barindirdigi manalar esas alinmak iizere, bu anlamlarla kesisen ve ayni
zamanda ahlakin kavramsal tanimiyla da igerik ve fonksiyon ilintisi bulunan sézciikler, ti¢ baglik altinda
derlenip irdelenmistir.

1.2.1. Yaratihs

Ahlak kelimesinin kékii olan (33 kelimesinin ilk anlami, “afiaal) a8 “dosdogru sekilde
ol¢iip bigmektir”.?2® Temelde Allah’in her seyi yaratmasi manasini ifade etmekle birlikte, bu yaratma
vasfi, herhangi bir insanin ortaya bir sey koymasi veya bir eser meydana getirmesinden ¢ok farkli bir
karakter igerir. Yaratmanin en mitkemmel sekilde 6l¢iip bigerek gergeklesmesi olarak ifade edilebilecek
bu essizlik, sadece Allah’a atfedilebilir.??* Yaratmadaki bu ince 6l¢ii ve hassas denge, “(@#3” kelimesinin
fiil formunun art arda gectigi su ayette carpici sekilde ortaya konur:

u{ﬂ&\ “Sonra bu az suyu “alaka” haline getirdik. Alakayr da “mudga” yaptik. Bu “mudga”y1 da
kemiklere doniistiirdiik ve bu kemiklere de et giydirdik. Nihayet onu bambaska bir yaratik olarak

meydana getirdik. Ne kadar zengin ve comerttir ‘sanatkdr 'larin en giizeli olan Allah!”**

223 Ragib el-Isfehani, “h-l-k” el-Miifredat, s. 296.

224 Bkz. ibn Atiyye, Ebi Muhammed Abdiilhak b. Galib b. Abdirrahméan b. Galib el-Muharibi el-
Girnati el-Endelisi, el-Muharrerii’l-veciz fi tefsiri’l-kitabi’l-‘aziz, (Thk. Abdiisselam Abdiigsafi Muhammed)
IV/137.

225 el-Mii’mintin 23/14.
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Allah’in yaratma vasfinin kusursuz bir 6l¢ii ile gergeklesmis olmasinin ahlakla iliskisi,
seytanin bu kusursuz dl¢iiyle olusan yaratilisi hedef aldigina dair anlatimla birlikte daha anlasilir hale
gelir.

“Onlart mutlaka saptiracagim, kuruntulara bogup aldatacagim; onlara emredecegim ve
davarlarin kulaklarint yaracaklar, onlara emredecegim ve Allah’in yaratisini ( dlﬁﬁ) degistirecekler!”
(Nitekim Kur’dnin ilk muhataplart olan miisrikler bunlarin tamamini yapmaktadir!) Oyleyse, kim
Allah’y birakip da seytam veli edinirse, gercekten agik bir kayba ugramistir.”*?

Beyzavi’ s6z konusu ayette gecen hilkatin degistirilmesi ¢abasinin yiiz veya bedene yonelen
fitrata aykirt miidahaleleri kapsamasimnin yani sira, “insanin selim fitratinin degistirilmesi’ni de
vurguladigini belirtir ve seytanin bu ¢abasiyla su ayet arasinda anlam iliskisi kurar:??” “Hakka yénelen
hanif bir kimse olarak yiiziinii dine ¢cevir. Allah’in insanlart yaratuig fitrata simsiki tutun.”??® Burada
“fitrat” kelimesinin de “halk” sozciigii gibi “yaratma” anlami icerdigini’?® ve yine ayn1 ayette gecen
“hanif” sdzciigiiniin de “yaratilisin aslindan baska tarafa yonelmemek’?®® manasiyla ayn1 ayet icerisinde
insanin inceden inceye 6l¢iiliip bi¢ilmis sdlim 6ziine isaret ettigi goriilmektedir.

Insanin yaratilig1, fitrat1 ve bedensel varligi anlamindaki “hilkat” kelimesi ahlak kelimesiyle
ayn1 kokten gelir.?®! Buna gore ahlak kelimesinin farkli formlardaki kullanimlarinin tamaminin, insanin
varolussal durumunu hedefleyen bir merkezde toplandig1 gergegi anlasilir bir sekilde karsimiza
¢ikmaktadir. Fitrat ve hanif kelimelerinin de sozliikk anlamlart bakimindan insanin yaratilisindaki
safiyetle irtibati, ahlak kavraminin dogrudan yaratilisla irtibatini miimkiin kilmaktadir.

Fitrat kavraminin Kur’an ve siinnetteki kullanimina bakildiginda, ahlakin insanin yaratilig
itibariyle sahip oldugu temel bir nitelik oldugu, bozulma ve yozlasmanin ise sonradan meydana gelen
arizi durumlardan oldugu anlasilmaktadir®?> Ote yandan, ahsen-i takvim ifadesinin Kur’an’daki
kullanimina bakildiginda da insanin asli yaratiliginin ahlaki degerleri 6ziimsemeye elverisli oldugu,

yozlasma ve sapmanin ise sonradan meydana gelen / arizi bir durum oldugu gériilmektedir.?*®

226 en-Nisa 4/119.

227 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 11/98.

228 Ram 30/30.

229 ibn Manzir, “h-1-k”, Lisanii’l-‘Arab, V/56; Ragib el-isfehani, “h-I-k”, el-Miifredat, s. 640;

230 ez-Zeccac, Me ani’l-Kur’an, 1V/184.

231 Ibn Manzir, “h-l-k” Lisanii’l-‘Arab, X/86; Ahmed Urkmez, Ahlak Ekseninde Hadis, Istanbul
2014, s. 18; Mustafa Cagrici, “Ahlak”, DiA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul 1989, I1/1.

232 Bkz. Ibn Manzir, “h-l-k”, Lisanii’l-‘Arab, X/85.

233 et-Tin 95/4-6: “Biz; insan1 gercekten en giizel bicimde yarattik. Sonra onu tekrar asagilarin asagisina
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1.2.2. Karakter

Ahlakin kelime yapisi incelendiginde karsilagilan “huluk” “dﬁi‘” mastari, “seciye, karakter,
tabiat, huy” gibi, gozle goriilemeyen, ancak basiretle idrak edilebilen vasiflar1 anlatir. Buna gére, “halk”,
yaratilmis olan insanin fiziksel varligini ve yapisini ifade ederken, “huluk”, gozle goriillemeyen, basiretle
idrak edilebilen soyut niteliklerini ifade eder.?* Her iki durumda da kelimenin yaratilisla iligkisi
varligini slirdiirmeye devam eder.

Kur’an-1 Kerim’de Hz. Peygamber’e hitaben “Sen elbette yiice bir ahlak (huluk) iizeresin.”**®
ayetinde ahlak kelimesiyle “huluk” kelime kelimesinin ¢ogulu formu olarak kullanilmistir ki burada,
“edep” ve “karakter” gibi anlamlar kast edilir. *® Razi’nin bu ayetle ilgili yorumu soyledir: “Allah Teala,
Hz. Peygamber’in ahlakim “yiice” olarak tavsif etmistir. Clinkii Peygamber, iyi ve dvgiiye dair ahlaki
ve buna uygun davranislariyla biliniyordu. Onun bu karakteri ve davranislari, oldugundan baska
goriinme ¢abasi da degildi. “(Resuliim!) De ki: “Sizden gorevimle ilgili bir karsuik istemiyorum, ben,

29237

oldugundan bagska tiirlii goriinenlerden de degilim. ayeti de bu baglamdadir. Ciinkii oldugundan

bagka tiirlii gériinme ¢abasina giren kimse (miitekellif), bu tutumunu uzun miiddet siirdiiremez ve asli
karakterine donerdi.”?%®

Ahlakin sadece insanin yaratilistan gelen yapisini mi ifade ettigi yoksa yaratiligtan var olan
niteliklerle yasanan hayat arasinda iki yonlii bir miinasebet mi bulundugu konusu, ahlakin sosyal
hayattaki belirleyiciligi acisindan 6nemlidir. Bu anlamda, Razi’nin ‘ylice bir ahlak’ niteligini, karakter
ve davramig arasindaki siki bagla agiklamas1,® bu iki boyutun birbiriyle karsilikli miinasebetine isaret
etmektedir. Yaratiligin, sahip olunan temel karakterden baska goriinme seklinin yansimasi olan tekelliif
ise, karakter ve davranis ¢elismesi dogurmaktadir. Buna gore, ‘yiice ahlakin’, Hz. Peygamber’in ahlaki
ornekliginde oldugu gibi, karakter ve eylem arasindaki siki tutarlilikla elde edilecegini sdylemek

miimkiindiir. Bu tiir bir ¢ikarsama, sosyal hayatin bir geregi olan ve Hz. Peygamber tarafindan 6rnekleri

de sunulan yonetim uygulamalar1 ile insanin varolugsal yonden ayrilmaz bir pargasi olan karakteri

indirdik. Iman edip salih amel isleyenler miistesna...” Ayetlerinin insanin 6zgiin yaratihsindaki dogruluga isaret
ettigi konusunda Bkz. Matiiridi, Te’vilati’l-Kur’4n, X/573.

234 Isfahani, “h-1-k”, el-Miifredat, s. 297; Taberi, Cami‘u’l-beyan, XXI11/528.

235 el-Kalem, 68/4.

236 Isfahani, “h-I-k”, el-Miifredat, s. 297; Taberi, Cami‘u’l-beyan, XXIII/528; ibn Kesir, Tefsirii’l-
Kur’ani’l- ‘azim, VI111/206.

237 Sad 38/86.

238 Razi, Mefatihu’l-gayb, XXX/601.

239 Razi, age, XXX/601.

49



arasinda ilkesel baglar kurmay1 da anlaml1 kilacaktir.
Raz1’nin ahlak tanimini da bu dogrultuda okumak miimkiindiir: “Ahlak, kendisiyle nitelenen

)

benligin (nefs) giizel fiilleri yapmasinmi kolaylastiran yetidir.” Razi’ye gore, giizel davranista
bulunmakla, giizel davranis sergilemeye egilimli olmak ayri seylerdir. Ahlak, giizel davranigin harici bir
zorlama olmadan, dogal bir kolaylikla meydana ¢ikmasini saglayan bir karakterdir. Bu anlamda giizel
ahlak, cimrilik, bencillik ve 6fke gibi davramislardan kaginma halidir.?*

Ahlakin karakter boyutu ile yasanan hayata yanstyan boyutu arasindaki iliski Hz. Aise’den
rivayet edilen su anlatimla daha belirgin hale gelmektedir. “Hz. Aise’den peygamberimizin ahlakinin
nasil oldugunu anlatmasi istendi, buna cevaben Hz. Aise, “Kur’dn’t okumaz misiniz?” diye sordu.
“Okuruz” denmesi iizerine de, “Rasiilullah’in ahlaki Kur’dn’dr’ dedi.”?** Begavi (6. 516/1122),
Kur’an’da “yiice” olarak nitelenen ahlakin Islam’m kendisi oldugunu, bunun pratik yansimalarinin
Kur’dn’da bulundugunu, Hz. Aise’nin séz konusu anlatiminmn bu durumu ortaya koydugunu
vurgulamaktadir.?4?

Yiice ahlakin, yaratilis ve yasanti arasindaki uyumlulukla gerceklesebilecegi konusunda, Ibn
Kesir’in tespitleri soyledir. “Hz. Peygamber’in yiice bir ahlak {izere olmasi, onun Kur’an’in emir ve
yasaklaria uymayi, karakterinin asli bir unsuru haline getirmesiyle ilgilidir. Kur’an ona ne emrettiyse
yapmis, neyi de yasakladiysa terk etmistir. Bu ayn1 zamanda onun yaratilistan gelen karakteriyle uyumlu
bir durumdur. Boylece onun haya, kerem, cesaret, merhamet, hilm ve benzeri 6zellikler iceren giizel
karakteri, davramislariyla bir biitiin haline gelmisgtir.”?*3

Kur’an’da inanigla davramis arasindaki tezat halini “mifak” iist bashiginda toplanabilecek
“hiyanet”, “ism/giinah”, “tugydn” ve ‘“gadr” gibi kavramlar anlatirken, ikisi arasindaki tutarliligi
“sidk” st bash@inda, “emdnet”, “takvd”, “amel-i salih” ve “ihsan” gibi kelimeler anlatir.** Bu
kelimelerin her birinin verdigi detay mesajlar, ilerleyen boliimlerde Kur’an’daki kullanimlariyla birlikte

ele almacaktir. Nifak’in bir iist anlam catis1 “kiifir”, “sidk”m iist anlam catis1 ise “iman” dir.?*®

Dolayisiyla, karakterle davranis arasindaki tezat, iman-amel ¢atigmasiyla dogrudan bir iliski iginde

240 Razi, Mefatihu’l-gayb, XXX/601. (Benzer tanimlar i¢in bkz. Halid b. Cum’a b. Osman el-Harraz,
Mevsii’atii’l-ahlak, 1. Basim, Mektebeti ehli’l-eser, Kuveyt 2009, s. 21.)

241 Tbn Hibbén, Sahihu ibn Hibban, 6/292.

242 Begavi, Me alimii’t-tenzil, 11/8.

243 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, V111/208.

244 Bkz. Toshihiko Izutsu, Kur’an’da Dini ve Ahlaki Kavramlar, (trc. Selahattin Ayaz), IV. Basim,
Istanbul 2011, s. 167-168.

245 Bkz. lzutsu, age, s. 167-168.
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degerlendirilmelidir. “Miiminlerin iman bakimindan en olgun olanlari, ahlak bakimindan en giizel
olanlaridir.”®® hadisi de edep ve karakter anlamlarim ifade etmesi bakimindan®’ bu dogrultuda
okunmalidir.

Kur’an, iman ile amel arasinda gatisma yasayan miinafik kisiligi anlatirken, nifakin ve yalanin
temelde insanin benligindeki bir (hastalik) maraz halinden kaynaklandigini anlatir. Bu baglamda,

248

Kur’an’da maraz kelimesinin, “viicudun fiziki dengesinin bozulmasini” ifade etmesinin“* yan sira,

“cimrilik”, “yalan”, “nifak” vb. karakter bozukluklar i¢in de kullamldigma®*® dikkati ¢ekmek yararli
olacaktir.

“(Miinafiklarin) kalplerinde bir hastalik (maraz) vardwr. Allah da onlarin hastaliklarim
artirnustir. Soyledikleri yalana (yekzibin) karsilik da onlara elem dolu bir azap vardwr. Bunlara,
“Yeryiiziinde fesat ¢cikarmayin” denildiginde, “Biz ancak 1slah edicileriz!” derler. Iyi bilin ki, onlar
bozguncularin (miifsidin) ta kendileridir. Fakat farkinda degillerdir.”*>°

“Herhangi bir sire indirildiginde, i¢lerinden, (alayli bir sekilde) “Bu hanginizin imanim
artird1?” divenler olur. Iman etmis olanlara gelince, inen siire onlarin imanim artirmistir. Onlar bunu
birbirlerine miijdelerler. Kalplerinde hastalik (maraz) olanlarin ise, pisliklerine (vics) pislik katmus,
boylece onlar, kdfir olarak oliip gitmislerdir.”?*

Kur’an’da ahlaki sapmalarin anlatildig1 ayetler incelendiginde, ahlaki olmayan eylemlerin
insanin karakterine sirayet etmis i¢ catigmalarla iligkili oldugu goriiliir. Bu tiir eylemler, bagka insanlara
istiinliik kurmay1 veya zarar vermeyi hedeflese de son tahlilde doniip marazlh kisiligi etkileyecektir.
“Miisrikler, kendilerine bir uyarict gelirse, iimmetlerden herhangi birinden daha ¢ok dogru yol iizere
olacaklarina dair en giiclii sekilde Allah’a yemin etmislerdi. Fakat onlara bir uyarici gelince, bu ancak
onlarin nefretlerini artirdi. Yeryiiziinde biiyiikliik taslamak (istikbar) ve kétii tuzak kurmak (mekr) icin

(boyle davranmiyorlardy). Oysa kétii tuzak, ancak sahibini kugatir.”*?

246 Ebii Daviid, “Kitabii’s-Siinne”, 15; Eb0 Muhammed Abdullah b. Abdirrahmén b. el-Fazl ed-
Darimi, el-Miisned, (Thk. Hiiseyin Selim Esed ed-Darani), I. Basim, Darii’l-mugni, Riyad 2000, “Kitabii’r-
Rikak”, 74; Tirmizi, “Kitabi’r-radd’, 11.

247 Kurtubi, el-Cami‘ li-ahkami’l-Kur’an, XI11/26.

248 Bkz. en-Nir, 24/61; et-Tevbe 9/91.

249 Ragib el-Isfehani, “m-r-d”, el-Miifredat, s. 765; Zeccac, Me ani’l-Kur’4n, 1/86.

250 el-Bakara 2/10-12.

251 et-Tevbe 9/125-126.

252 el-Fatir 35/41-42.
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1.2.3. Gelenek

Ahlak kelimesinin yukaridaki iki tanimina bakildiginda, topluma yansiyan boyutlara da isaret
etmesine ragmen, daha ¢ok insanin yaratilis1 ve karakterini 6n plana ¢ikardiklar goriiliir. Ancak toplum
hayatinin sekillenmesi agisindan, bireysel niteliklerin tek basina yeterli olmayip, bunun yaninda, iyiligin
kalic1 olabilmesi igin, toplumsal bir kiiltiir haline gelmesi gereklidir. Boylece, yonetimle ahlak
arasindaki iligki, sadece yoOneticinin ahlakli bir kisilige sahip olmasiyla sinirli kalmayacak, bir biitiin
olarak toplumun ydnetim anlayisini da kusatmay1 hedefleyecektir. Bu ¢ikarim, Islom’in hem kendinden
onceki vahiy kaynakli dinlerden geriye kalan toplumsal ahlaki, hem de dogdugu topraklarin céhiliye
ahlakimi birer gergeklik olarak kabul edip doniistiirmesi olgusundan beslenir. Bu anlamda, ahlak
kelimesinin kékii olan “@” kelimesinin “gelenek” anlammi?®® irdelemek, yonetim ahlakinin ekseninin
belirlenmesi agisindan énemlidir.

“Dediler ki: “Sen ister 6giit ver, ister 6giit verenlerden olma, bize gdre birdir. Bu, dncekilerin
geleneklerinden (huluku’l-evvelin) baska bir sey degildir. Biz azaba ugratilacak da degiliz.”?* ayetinde,
ahlak kelimesinin din ve gelenek anlaminda kullanildig1 kabul edilir.®® Zemahseri’ye gore, ayetteki
“@a” kelimesi, “5933” seklinde okundugunda, kelimenin sozliikk méanasi itibariyle, inkar edenlerin
sOylemek istedikleri seyler sunlar olabilir: 1- “Bizim su andaki dinimiz, bizden dncekilerin dini ve adeti
disinda bir sey degildir. Gegmistekilerin din ve inang olarak benimsedikleri seylere biz de aynen
inantyoruz.” 2- “Bizim basimiza da gelecek olan hayat ya da 6liim, kadim zamanlardan beri insanlarin
yasadiklari, (rutin) seylerdir.” 3. “(Ey Peygamber!), senin bize getirdigin mesaj, senden Onceki
topluluklarda da giindeme getirilen, yalan mesaj geleneginin devamidir. Onlar da seninkine benzer
unutulmus masallar (estir) anlatmislard.”?%

Islam’in, vahyin baslangicindan itibaren, gecmis toplumlarin gelenekleriyle devam eden
gelenekler arasinda kiyaslamalar yaparak yeni bir gelenek insd etmeyi amagladigi ¢ikarimini Hz.
Peygamber’in su hadis-i serifinden anlamak miimkiindiir: “Ben, giizel ahlaki (mekdrimii’l-ahlak)

99257

tamamlamak iizere gonderildim. Bu hadisten, Hz. Peygamberin eksik kalan bir seyi tamamlamak

253 Bkz. Ibn Manzir, “h-l-k”, Lisanii’l-‘Arab, X/88.

254 es-Suara 26/137.

255 Ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l- ‘azim, VI/154; Taberi, CAmi‘u’l-beyan, XI1X/377-379; Kurtubi, el-
Cami’ li-ahkami’l-Kur’an, X111/126, 127.

256 Zemahseri, Kessaf, 111/327.

257 Mubhyissiinne Ebl Muhammed el-Hiiseyn b. Mes‘td b. Muhammed el-Ferra’ el-Begavi, Serhu’s-
siinne, XII1/202; Ahmed b. Hiiseyin b. Ali b. Misa el-Hiisrevcirdi el-Horasani, Ebi Bekr el-Beyhaki, el-Adab, I.
Basim, Beyrut 1988, s. 1/63.
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iizere sorumlu kilindig1 anlagilmaktadir. Burada tamamlanan eksikligin, Yahudilik ve Hristiyanligin
muharref dini ilkeleri ile cahiliyye doneminde yozlastirilan ahlaki anlayisi oldugu ifade edilmistir.?%®

Islam dininin y&netim alam da dahil olmak iizere, birey ve toplum nezdinde ilkelere dayali
yeni bir ahlaki anlayis olusturma seriiveni, Izutsu’nun (6. 1933) mezkdr hadiste gegen kerim kelimesinin,
cahliyye ait forumunun Islam1 bir ilkeye doniismesine dair tahliline gére soyledir:

“Ceza Giiniiniin Sahibi’ne karst duyulan saygiyla karisik korku anlamindaki Allah korkusu,
dindar insanin biitiin davraniglarini yonlendiren saik olmali, birakin onu, biitiin hayata yon vermelidir.
Buradaki anahtar sézciik takvadir. Bir insanin huy ve davranis bakimindan gercekten asil yaratilisls,
kerim oldugunun kaniti, diinyevi meselelerde gosterdigi cesarette aranmamalidir. Gergek kerim,
elindekini avucundakini har vurup harman savurmakta cesaret gdsteren kisi degildir. Gergek kerim,
yaklagmakta olan o dehsetli giiniin her daim bilincinde olarak, biiyiik ahlaki ciddiyet i¢cinde yasayan
kisidir. Kur’an’in en 6nemli ayetlerinden birinde, kerim kelimesinin, ‘Allah’tan geregince korkma’
anlamidaki fakvd kelimesiyle tanimlanisi ok anlamlidur:”?%°

“Muhakkak ki Allah katinda en iistiin (ekrem-en kerim) olaniniz, Allah’tan en ¢ok
korkanimizdir (Etka, yani taki formunun en iistlin hali). Siiphesiz Allah bilendir, her seyden haberdar
olandir.”?6

“Kerim, daha Cahiliyye giinlerinde, en yiiksek deger yargisi iceren kelimelerden biri idi ve
anlam da, genel bir ifadeyle, ‘dogustan asaletli’ olma ve ‘comertlik’ idi. Ancak Islam’dan 6nce hig
kimse, ‘asalet’i, ‘Allah korkusu’ baglaminda tanimlamayi diisiinemiyordu. Oysa bu takva anlayisi, bir
Mii’mine, hayatin biiyiik ciddiyetle dnemsenmesi gerektigi bilinci kazandiryor, “her an, Ceza Giiniiniin

Sahibi’nin huzurunda hesap veriyormuggasina”?!

ahlaki ciddiyet ve sorumluluk sahibi olmaya tesvik
ediyordu.?®?

Kerim sozctigiiniin gelenek ve din arasindaki konumuyla ile ilgili yukaridaki tespitle birlikte,
ahlak kavraminin kelime anlaminin igerdigi {i¢ baslik agisindan, konuya yeniden bakildiginda, ortak bir

miinasebetin varligi goriiliir. Buna gore, “Biz, hakikaten insanoglunu san ve seref sahibi (miikerrem)

258 Ali b. Sultan Muhammed, Ebii’l-Hasan Nariiddin el-Molla el-Herevi el-Kari, Mirkatii’l-mefatih
serhu Miskati’l-mesabih, 1. Basim, Beyrut 2002, s. VII/2714.

259 lzutsu, age, s. 111.

260 el-Hucurat 49.

261 Hz. Peygamber’in ‘Cibril hadisi’ olarak bilinen anlatimda ‘ihsan’ kavrammn; “/hsan, Allah’1 gériir
gibi ibadet etmendir. Ciinkii sen Allah’t gérmesen de Allah seni gérmektedir.” seklinde tanimladigr rivayet
edilmistir. (Buhari, “Iman”, 37; Miislim, “Iman”, 1.)

262 lzutsu, age, s. 111.
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kildik.*? ayetinde belirtildigi iizere, varolugsal olarak kerim niteliklerini tastyan insan, buna dair sahip
oldugu karakteri gelistirebilmeye ve nihayet bu sifatiyla, bir gelenek insa etmeye muktedirdir.
Zemahseri’nin ayette gegen kerremnd fiiline getirdigi yorum, bu dogrultudadir: “Allah insam akil,
konusma ve iyiyi kotiiden ayirma yetenegine sahip kilarak yaratmustir. Insan, yazabilir, resmedebilir ve
dengeli olabilir. Ayn1 zamanda o, yasadig1 hayatin ve 6liimden sonraki hayatin islerini belirli bir diizene
oturtabilir (tedbir) ve yeryiiziindeki varliklari yonetebilir.”2%*

Islam ahlakinin gelenekle iliskisi acisindan, kisaca deginilmesi gereken kavramlardan biri de
ma riftur. Dini literatiirde, “aklin ve dinin hosgordiigii seyler?%, “Allah’a kulluk ve insanlara muamele

konularinda, tasvip gdren, iyi, giizel séz ve davranislar’2%

anlamlarimi ifade eden ma ruf, yilik ve
kotiilik catigsmasinda, iyililigi kusatan bir kelime olarak karsimiza ¢ikar ve tam olarak miinker
kavraminin zit anlamini ifade eder.

Kur’an Hz. Peygambere ve Mii’minler topluluguna tekrar tekrar ve 1srarh bir dille “ma ruf’u
emredip, miinker’'den sakindirmay1” tenbih eder. Bu terkip igerisinde her iki terim, ‘(dinen) iyi’ ve
‘(dinen) kotii’ olani anlatmak icin kullanilan ¢ok genel ve kusatici kavramlarin karsiligi olmakta,
dolayisiyla da ma rif, gercek imandan dogup onunla uyum arz eden ameller, miinker de Allah’in
emirlerine aykiri diisen fiiller anlamina gelmektedir.?’

Bu kisimda miinker ve ma’rif kelimelerinin bir ahlak gelenegi ingasindaki pratik yansimasina
ornek olarak, iki ayeti zikretmekle yetinelim:

“Miinafik erkekler ve miinafik kadinlar, birbirlerindendir. Onlar kotiiliigli (miinker) emreder,
iyilikten (ma’rtf) sakindirirlar ve cimrilik ederler. Onlar Allah’1 unuttular. Allah da onlar1 unuttu! Ciinkii
miinafiklar fasiklarin kendileridir.”?®8

“Miimin erkeklerle miimin kadinlar da birbirlerinin velileridir. Onlar iyiligi (ma’raf) emreder,
kotiilitkkten (miinker) sakindirirlar, namazi dosdogru kilarlar, zekati verirler, Allah ve Resfiliine itaat
ederler. Iste onlara Allah rahmet edecektir. Siiphesiz Allah azizdir, hikmet sahibidir.””?°

Gorildugi tizere Kur’an’da ahlak kelimesinin istikayiyla ayni1 zeminde gelisen kelimelerin

zengin bir ¢esitlilik icerisinde kullanildigi, bununla birlikte s6z konusu kelimelerin bireyin, ailenin,

263 el-Isra 17/70.

264 Zemahgseri, Kessaf, 11/680.

265 Ragib el-Isfehani, “a-r-f*, el-Miifredat, s. 561.
266 [brahim Kafi Donmez, “Orf”, DIA, XXXIV/87.
267 lzutsu, age, s. 326.

268 et-Tevbe 9/67.

269 et-Tevbe 9/71.
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toplumun, itikadin, yasantinin, yonetimin, ¢evrenin ve hayatin her alaninin, fitratin, aklin, marufun ve
vahyin hiikiimleri ¢er¢evesinde sekillendirilmesini ifade ettigi anlagilmaktadir.

Dolayisiyla yonetimin, ahlak zemininde sekillenmesi, hem kisilerin huzuruna kats1 sunacak,
hem igerisinde yasanilan evrenin, gevrenin ve tabiatin islahina neden olacak, hem de topyekiin bir
toplumsal ahlakin insasiyla birlikte devlet, insanlar1 yaratilisindan, karakterinden ve maruftan koparan,
yoneticilerin elindeki kisisel bir aparat olmaktan g¢ikarak, ahlaki degerleri hayatin her yanina yaymak
icin degerlendirilen bir unsur haline gelecektir.

Tam da burada, yonetim ile ahlak arasindaki iligskiyi “yonetim ahlaki™ terkibiyle mi ifade
edecegimiz yoksa yaygin kullanimiyla “yonetim etigi” tamlamasiyla m1 tanimlamalar1 yapacagimiz
konusunda bizlere yol gosterici olmasi bakimindan, etik ve ahlak arasinda bir karsilastirma yapilmasina

ihtiyag vardir.

1.3. ETIK VE AHLAK KARSILASTIRMASI

Islam diisiince ve medeniyetinde ydnetim ve ahlak iliskisi, gegmisten giiniimiize sahip oldugu
ilmi, siyasi ve felsefl temellere dayandig1 gibi, glinimiiz Bat1 diinyasinda sistematik héle gelen etik
yonetim ilkeleri de kendi medeniyet havzasinin birikimleri iizerine insa edilmistir.

Bati’da etik kavramiyla ilgili kapsamli ilk ¢alismalardan birini yapan Aristo (m.6. 384-322),
ruhun erdemini yasamin gergek amaci olarak gé’)rmﬁstﬁr.zm Ahlaki erdemler ancak giiclii bir karakter
ile elde edilebilir. Giiglii bir karakter ise ondaki fazilet unsurlarinin gelistirilmesine baglidir. Bu da
erdemli davraniglarin, aliskanliklar halinde kendiliginden yerine getirilmesiyle elde edilir. Zamanla
davranislar ikinci bir karakter olarak kendiliginden yerine getirilen dogal davraniglar olacaktir.?’* Bu
baglamda yasa koyucular, yasalar vasitasiyla vatandaglari iyiye aligtirarak onlari iyi ve erdemli kilarlar.
Her yasa koyucunun istegi bu olmalidir. Iyi yonetimlerin kétii yonetimlerden farki da iste buradadir. 272

Aristo’nun bu bakis acis1 Orta Cag Avrupasi’nda, 6zellikle de Niccolo Machiavelli (6. 1527)
ile kokli bicimde degismistir. Machiavelli, siyasi basar1 acgisindan etik bir duyarliga sahip olunmasi

yoniindeki hiimanist kaygiy1 kesin bir dille reddetmistir. 2"

210 Hamza Ates, Biilent Oral, “Kamu Y&netiminde Etik: Kiiltiirel Temeller ve “Orgiitsel Ruhguluk”
Kuram Ekseninde Bir Analiz”, Kocaeli Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 2003/1, s. 60.

211 Ates ve Oral, age, s. 61.

272 Vehip Birlik, “Platon ve Aristoteles’in Erdem Anlayismin Akil Bilgi ve Mutluluk ile Olan
Iliskisinin Karsilastirilmasi1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Istanbul, 2013) Istanbul Bilgi Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii Felsefe Anabilim Dals, s. 42.

273 Armagan Oztiirk, “Machiavelli Diisiincesinde Cumhuriyetci Ozgiirliik ve Kurucu Lider imgesi”,
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Machiavelli’ye gore siyasi agidan yasal ve emirsel olan bir sey, ahlaki olarak iyi veya baglayici
olmayabilir. Ona gore siyaset daha ¢ok teknik bir konu iken etik ise bu teknigin 6ngoriilerinden bagimsiz
ve ¢ogu kez iktidar1 elde etmeye yoOnelik eylemlerle ¢atigabilen degerleri kapsayan bir alan olarak
goriilmekteydi, bu nedenle etikle siyasetin ayristirilmasi gerekiyordu. 27

Machiavelli etik kavramini, siyasetin amacina ulasabilmesinin 6niinde ciddi bir engel olarak
addediyor ve etigi siyasi alanin digina tagimak istiyordu.

Etikle ilgili tartismalar 20. yy’da farkli bir boyuta tasindi. Ozellikle ABD Baskan1 Wilson’in
(6. 1924) 1887 yilinda yazdig1 makalesinde idareyi siyasetin telas ve heyecanindan uzak bir is alan
olarak tanimlayarak®’® siyaset-yonetim ayrimimi net olarak ortaya koymasi ve idareyi saglayacak icra
kuvvetinin temelinin saglam prensiplere dayanmasi gerektigini ifade etmesiyle birlikte?® siyasetten
bagimsizlagan, kendine has kurallar1 olan profesyonel bir alan (kamu yonetimi) dogmustu. Artik etik
tartismalar1 sadece siyasi olana degil ayn1 zamanda idari olana da iliskindi.

Bu alanda ¢aligan oncii isimlerden biri Alman sosyolog Max Weber’dir (6. 1920). Weber ideal
kamu yonetimi tasvirinde kurallara bagl yetki, hiyerarsi, yazililik, uzmanlik, resmiyet, kariyer ve
liyakat ilkelerinden olusan bir biirokrasi modeli ortaya koymustu. 2’7 Modelinde, énceden belirlenen
normatif kurallar ile kamu personeline ahlaki bir ¢er¢eve ¢izip bu hususu liyakat ilkesiyle birlestirerek,
basta yolsuzluklar olmak iizere, etik dis1 davranislarin ortadan kalkacagini 6ngdriiyordu.

Weberyen biirokrasi modeli birgok iilkede II. Diinya Savasi yillar1 sonuna dek devam etti. Ne
var ki 1960’larda kamuoyuna yansiyan bazi yolsuzluk skandallart mevcut modelin mesruiyet krizine
girmesine yol agt1. 2’8

1970’lerin ortasindan itibaren hiikiimetlerin karsi karsiya kaldiklar1 derin mali krizler
neticesinde, 6zel sektor degerlerinin, tekniklerinin ve pratiklerinin kullanilmasi gibi yeni diisiinceler

giindeme gelmis ve bu baglamda yeni kamu yonetimi anlayis1 sekillenmisti. 27

Ankara Universitesi SBF Dergisi, C. 68, No. 2, Ankara, 2013, s. 183.

274 Ahmet Kemal Bayram, “Modern Zamanlarda Etik ve Siyasal Degerler”, Degerler Egitim Merkezi
Dergisi, Yil: 2, Sayi:5, S. 19.

275 Woodrow Wilson, (Cev. Nermin Abadan), idarenin incelenmesi, Tiirk Siyasi ilimler Dernegi
Yayinlar1 Siyasi Ilimler Serisi: 1, Yenilik Basimevi, Istanbul, 1961, s. 63.

276 Wilson, age, s. 63.

277 Murat Ozdemir, “Kamu Yonetiminde Etik”, Zonguldak Karaelmas Universitesi (Biilent Ecevit
Universitesi) Sosyal Bilimler Dergisi, Cilt: 4, Say1: 7, 2008, s. 181.

278 Ozdemir, agm, s.186.

279 M. Akif Ozer, “Giiniimiiziin Yiikselen Degeri Yeni Kamu Yonetimi”, Sayistay Dergisi, Say1 59,
Ankara, 2005, s.4.
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Yeni anlayisla birlikte degisime ugrayan kavramlardan biri de ydnetsel etikti. Weberyen
modeldeki sekliyle kamu gorevlilerinin yasalara uygun hareket etmeleri anlayisiyla sekillenen
geleneksel kamu yonetimi etigi terk edilmisti. Yeni kamu yonetimi etik anlayisina gore kamu gorevlileri
sahsi etik degerlerini kamu yonetimi alanina tasiyabilir, 2%° kendi igsel degerlerini baz alarak faaliyette
bulunabilirdi. Her iki durum birlikte disiiniildiigiinde kamu gorevlilerinin davranislarinda iki ana
unsurun rol oynadigi goriiliiyordu: 1. Yasalar 2. Etik degerler. Yasalar, kamu gorevlilerinin
davraniglarii  digsal olarak sekillendirirken, etik degerler ise bu davranislart igsel olarak
bigimlendirmekteydi. 8! Boylelikle Weber’in distan ige ongordiigii etik anlayisinin yerini igten disa
sekillenen bir yonetsel etik anlayist almist.

“Degisimle birlikte 80’lerden sonra uluslararasi kuruluslar ve devletler, bir dizi etik davranig
kodlari, kurumlar1 ve mekanizmalari olusturmaya basladilar. Birlesmis Milletler 1996 yilinda
Yolsuzluga Karsi Eylem Plani ¢ergevesinde, Kamu Goérevlileri Etik Kurallari konusunda iiye tlkelere
tavsiye karari yayinladi. Avrupa Konseyi, 2000 yilinda kamu gorevlilerine yonelik etik kurallar
konulmasinin ve bu konuda halkin duyarliliginin gelistirilmesinin yolsuzluklarla miicadelede 6nemli bir
ara¢ oldugunu belirterek, Kamu Gorevlileri Icin Model Etik Davranis Kodu yayimladi ve iiye iilkelere
tavsiye etti.” 282

Yonetim etigi alanindaki bu siireclerin neticesinde giiniimiizde yonetsel etige iligskin asagida
yer alan evrensel bazi ilkelere ulasildigi soylenebilir.?®® 1. Hesap verebilirlik, 2. Saydamlik, 3.
Tarafsizlik, 4. Hukukilik, 5. Bitiinliik, 6. Diiriistliik, 7. Esitlik, 8. Liderlik, 9. Sadakat 10. Liyakat ve
profesyonellik, 11. Nesnellik, 12. Sayginlik ve giiven, 13. Siireklilik.

Yonetim etigi kavramima dair cagdas yonelisler tarihsel siiregle bir biitiin olarak ele
alindiginda, farkli yorum sekillerine ragmen, olusan ortak ilkelerin, bahsedilen yaklagimlarla bir arada
varligini siirdiirdiiglinii sdylemek miimkiindiir.

Giliniimiizde yonetim ahlaki alaniyla ilgili caligmalar genel olarak yonetim etigi bashig altinda
ele alinmaktadir. Bu isimlendirmede, yonetim kavraminin gegirdigi seriivenin ve bati diinyasindaki
gelismelerin etkisi olmustur. Bu baglamda, Kur’an’da bir yonetim ahlakinin varligi ve buna dair
nitelemeler ortaya koyulacaksa, bu tavsifin giincelle ve ¢agdas arayislarla iligkisini kurmak i¢in etik
kavraminin tanimi ve ahlak kavramiyla iligskisine de atifta bulunmak yerinde olacaktir.

Yunanca karsihig1 karakter ve aliskanlik anlamina gelen ethos kelimesinden tiireyen etik, halk

280 Ozdemir, agm, s.186.

281 Ozdemir, agm, s.182.

282 Bilal Eryilmaz, “Etik Kiiltiirii Gelistirmek”, Tiirk idare Dergisi, Say1:459, Ankara, 2008, s. 7.
283 Ciineyt Yiiksel, Kamu Yonetiminde Etik, 1/22.
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dilinde ahlak ile ayni1 anlamda kullanilir ve ahlakla ilgili olam ifade eder.?* Antik Yunan’da, kentte
gegerli olan toreye uygun olarak, diizenlemeye aliskin kisi, etige uygun davranmis kabul edilir. 2
Literatiirde etik, “ahlaki eylem ve kurallarin dayandigi temelleri ve yoneldigi degerleri

»286 plarak tammlanir. Buna gore

inceleyen bir disiplin, ahlaki davranis konusunda sistemli bir diisiinme
etik, davranislara felsefl bir bakis acist ile anlam kazandirmaya calisarak, dogru, yanlis, ddev,
yiikiimliiliik ve toplumsal sorumluluk kavramlarin1 sorgular.?®” Diger bir tanimla etik, bir davramsin
dogru ya da yanlis oldugu konusunda bize dnciiliik eden prensip ve degerleri?®® ifade eder.

“Ahlak, kendisiyle nitelenen benligin (nefs) giizel fiilleri yapmasim kolaylastiran yetidir.”?°
Ahlak ilmi ise, erdemli davraniglarin neler oldugunu 6grenmeyi saglar. Ahlakin konusu, insanin sahip
oldugu yetenekleri kullanirken, ifrat veya tefrite yonelmesini engellemek ve ol¢iiliiliigii saglamak olarak
belirlenir.?®

Ahlak, iyi-kotii ve dogru-yanlis gibi tanimlamalarla insana neyi yapmasinin veya
yapmamasinin gerekli oldugunu buyurur yahut yasaklar. Olmasi gerekenin ne olduguna dair deger,
norm, buyruk veya yasak, degisik insan topluluklar1 (aile, grup, cemaat, millet vb.) tarafindan
igsellestirilmis inang, diislince, gelenek, gorenek ve aligkanliklarin etkisindedir. Bu bakimdan ahlak, her
yoniiyle yasamin igindedir.?%!

Sozciik ve kavramsal tanimlardaki benzerlikler nedeniyle ilmi calismalarda etik ve ahlak
kelimeleri arasinda karsilastirmalar yapilmistir. Buna gore ahlak, 6dev, gérev ve sorumluluklarin
nelerden ibaret oldugunu gosterir. Etik ise bunlarin niteligini, neden ve gerekgelerini sorgular. Etik,
ahlaka iligkin hiikiimleri felsefi ¢cercevede diisiinerek, soyut ve kuramsal olarak ele almay1 ifade ederken,

ahlak bu teorilerin giinliik yasama akseden kurallarin gosterir.?%

284 Kadir Calik, “Kamu Yonetiminde Etik Degerlerden Sapma”, (Yaymimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2012), s. 5; “Etik”, TDK Tiirk¢e Sozliik, 1/739.

285 Calik, age, s. 5.

286 Murat Ozdemir, agm, s. 182; Calik, age, s. 6; Usta, agm, s. 40.

287 Usta, agm, s. 40.

288 Donald C. Menzel, Ethics Management for Public Administrators: Leading and Building
Organizations of Integrity, New York, 2012, s. 9.

289 Razi, Mefatihu’l-gayb, XXX/601. (Benzer tanimlar i¢in bkz. Halid b. Cum ‘a b. Osman el-Harraz,
Mevsii ‘atii’l- ahlak, 1. Basim, Mektebetii ehli’l-eser, Kuveyt 2009, s. 21.)

290 Ebu’l-Hayr Usamiiddin, Ahmed b. Mustafa b. Halil el-Hanefl, TaskOprizade, Miftahu’s-sa‘ade ve
misbahu’s-siyade, Beyrut 1985, 1/383.

291 Dogan Ozlem, Etik-Ahlak Felsefesi, Istanbul 2004, s. 15-17.

292 Calik, age, s. 7; Usta, agm, s. 41.
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Etik ile ilgili literatiirde etigin sadece bir felsefi disiplini degil, ayn1 zamanda belli nitelikteki
toplumsal kurallar biitiiniinii de ifade ettigi vurgulanir.?®® Bu yéniiyle etik ile ahlak kavramlarinin
arasinda bir anlam geciskenligi olusur. Yapilan alan ¢alismalarinda da etik ve ahlakin benzer konular
anlatmak i¢in kullamldig1 goriiliir.2%

Bat1 dillerinde ahlak kelimesi, daha ¢ok, moral kelimesinin karsiligi olarak kullanilir.?*® Moral
kelimesi Yunanca’daki ethos kelimesinin Latince’ye uyarlanmig halidir. Ethos kelimesinin karsilig1 olan
etik, 6znel yoniiyle bireyin niyet, anlayis ve tutumunu, nesnel yoniiyle de ahlak, tore ve aligkanliklari
ifade eder.?®® Ethos kelimesinin ilkgag Yunan felsefesinde “karakter (kisilik)”, Adet (aliskanlik) ve ahlak
anlaminda da kullanildig1 bilinmektedir.?” Bu durumda ahlak, moral ve etik kavramlarindan her birinin,
anlam bakimindan igerdikleri ince ayrimlar1 sakl tutulmak kaydiyla, insanlarin belirli dlgiilere gore
yasadiklar1 normlar toplulugunu ve bunlart yonlendiren arkaplani ifade etmek i¢cin zaman zaman bir
birlerinin yerine kullanilabildigini séylemek miimkiindiir.

Ote yandan, etik kavramini sadece ‘felsefi bir disiplin’ olarak tanimlamanin, ahlak kavramin
da, nazari boyutun disinda, sadece ‘bireysel ve toplumsal normlar’ seklinde anlamanin etik veya ahlak
eksenli pratik sorunlara yaklasimda yetersiz kalacag: aciktir.?®® Ahlak kelimesini bu sekilde kisitl bir
gergeveye oturtmak, yukarida 6zetle anlatilan Kur’an’daki kullanimlar agisindan daraltici olacaktir.
Yonetim ve ahlak ile ilgili kavramlarin Kur’an’da ¢ogu zaman birbiriyle iligkili sekilde kullanildig1 da
dikkate alinarak, bu ¢aligmamizda, etik ve ahlak kavramlar arasindaki literatiir tartigmalar1 goz ardi
edilmeden, yaygin kullanim ve anlam geciskenligi de dikkate alinmak suretiyle “ahlak kavrami tercih
edilmistir.

Ote yandan, ydnetim etigine dair batili ¢agdas galismalarin zihinsel arka planinin eksik
birakilmasi, giinlimiizde uluslararasi standartlar haline getirilen etik kodlar1 analiz etmemizi
zorlastiracaktir. Ayrica Kur’an’da yonetim ahlaki mefhumunun gilinlimiize uyarlanabilirligi

tartismasindan kaginilmis olacaktir. Bu nedenle Kur’an’da yonetim ahlakinin evrensel ilkelerinin

293 Mehmet Yiiksel, “Modernlesme Baglaminda Hukuk ve Etik iliskisine Sosyolojik Bir Bakis”,
Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi Cilt: 1, Say1:57, s. 180; Usta, agm, s. 41.

294 Yiiksel, agm, s. 192.

295 Dennis F. Thompson, “Paradoxes of Government Ethics”, Public Administration Review, Yil:
1992, C: 52, No: 3, s. 555.

296 Lokman Cilingir, Ahlak Felsefesine Giris, Ankara 2003, s. 12

297 Aliye Cinar, “Din, Ahlak ve Gelenek”, Muhafazakar Diisiince, 2005, cilt: I, say1: 3, s. 83.

298 Patrick S. Sheeran, Ethics In Public Administration -A Philosophical Approach, London 1993, s.
11.
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anlatilacagi bir sonraki bdliimde, bu ilkelerle ¢agdas yonetim etigi kodlarmin benzestigi ve ayristigi

noktalara zaman zaman isaret edilecektir.
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IKINCI BOLUM: KUR’AN-I KERIM’E AHLAKIi YONETIM ILKELERI

Kur’an’da yonetim ve ahlakla ilgili kavramlarin ayr1 bagliklar altinda incelenmesinin ve etik-
ahlak mukayesinin yapilmasinin ardindan, Kur’an’in yonetim ahlakina dair ilkelerine zemin teskil
edecek sekilde, Kur’an’da yonetimle ahlak arasinda nasil bir iliski kuruldugunun iizerinde durmak
gerekmektedir. Yonetim ahlakinin, yonetimin asli unsuru olan insanin ahlaki tutumlarinin nasillig
iizerinden tartisiimasi miimkiin oldugu gibi, bizzat yonetim sisteminin ahlakiligi {izerinden de ele
alimmasi miimkiindiir. Birincisi daha ¢ok bireysel davraniglara, ikincisi ise sisteme yonelik iyi ve dogru
arayisina karsilik gelecektir.

Burada, sistemin ahlakiliginin mi yoksa bireylerin ahlaki niteliklere sahip olmasinin mi sonuca
gitme agisindan daha elverisli olacaginin, halen tartisilmaya devam edilen bir husus oldugunu da
vurgulamak yerinde olacaktir.

Kur’an, igerigi itibariyle; 1. Tevhidin temellendirilerek sirkin reddedilmesi, ahiretle birlikte
insan sorumlulugunu (denenme) kuran bir tiir ‘ahlak metafizigi’ 2. Insanligin tarihsel siire¢ icerisinde
din olusturma ve peygamber-vahiy araciligiyla olusan dinlere kars1 ahlaki tutumunu ele alan (kissalar)
bir ‘ahlak antroplojisi’ 3. Kalp, nefis ve heva analizleriyle bir tiir ‘ahlak psikolojisi’ 4. Son olarak da Hz.
Muhammed ve Mii’minler topluluguyla, Miisrikler ve Kitap Ehli’nin birlikte yasadig1 bir sosyolojik
zeminde Islam toplumunun kurulusunu igerdigi sdylenebilir.> O halde Kur’an’mn yonetim ahlakina dair
ilkelerini, ilgili kavramlar1 ahlakin kapsayicilig1 i¢erisinde, farkli boyutlarini ve miinasebetlerini ele alip
incelemek dogru olacaktir.

Giincel yaklagimlarda kamu yoOnetiminde etik kavraminin, devletin idari alaninda dogru
davranis standartlar1 ve ilkelerine karsihk geldigi belirtilir.? Kamu yonetimi, kamu yararini
gergeklestirmeye calisan bir eylem alani olmasi itibariyle kamu hukukunun sistematik uygulamasi
olarak tammlanir. Uygulamay1 gerceklestirenler, kamu yonetiminin insan unsurunu olusturur. Bu
kimselerin faaliyetlerini birtakim ilkelere ve kurallara dayanarak yerine getirmeleri beklenir. Bu ilke ve
kurallar ise yoneticileri gevreleyen ahlaki sorumluluklari belirler.®

Dini literatiirde yonetim ile ahlak arasindaki bag, yonetime ve yoneticiye duyulan ihtiyag ve

1 Bkz. ilhami Giiler, Kur’an’in Ahlak Metafizigi, s. 9.

2 Ciineyt Yiiksel, Devlette Etikten Etikten Devlete: Kamu Yonetiminde Etik-Kavramsal Cerceve
ve Uluslararasi Uygulamalar, Tiisiad Yaymlar, Istanbul 2005, C: 1, s. 21.

3 Bkz. Ozdemir, Kamu Yénetiminde Etik, s. 181-182.
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sorumluluk kavrami tizerinden kurulur. Toplumsal hayatin devamliligi ve kamu hizmetlerinde ahengin
saglanmasi yoOnetime duyulan ihtiyaci ortaya cikarirken, bu ihtiyact karsilamak icin iistlenilen
sorumlulugun belirli ilke ve standartlara gore ve 6lgiili bir sekilde yerine getirilmesi de yonetim ahlakini
sekillendirir.*

Zikredilen kapsamiyla yonetim ahlaki, felsefenin ameli hikmet olarak ifade edilen alt
kategorisi igerisinde, tedbirii’I-medine bashig altinda ele alinir. Tehzibii’[-ahlak (ferdi ahlak), tedbirii’l-
menzil (aile yonetimi ve egitimi ahlak1) ve tedbirii’l-medine (kamu yonetimi ahlaki) seklinde 6zetlenen
bu tiglii siniflandirmada,® tedbirii’I-medine baslig1 altinda, yonetimin gerekliligi ve yonetim ilkeleri ile
yoneten ve yonetilenlerin hak ve sorumluluklari gibi konulara deginilir.® S6z konusu kavram, “el-
hikmetii’I-medeniyye”, “siyasetii’l-miidiin” ve “ilmii’s-siyase” terkipleriyle de ifade edilir.” Y6netimin
uymasi gereken ahlaki ilkelerin “devlet ahlaki” bashig altinda toplandig: da goriiliir.®

Ahlaki ‘vazife ilmi’ seklinde pratik hayata yonelik bir tanimla ele alan yaklagimlar,® ahakin
sosyal sorumluluk yo6niinii 6n plana ¢ikarir. Buna gore ahlak, bircok alanda gorevleri bildirir, iyi isleri
gosterir ve davranislarin toplumsal kurallarini sekillendirir.® “Tam da bu noktada, karsimiza ‘kamusal
ahlak’ tamlamasi ¢ikar. ‘Kamusal ahlak’ ifadesindeki ‘kamu’ sozciigii, birbirinden farkli iki anlama
gelir. Konusma dilinde bireyin toplumsal sorumlulugunu, topluma karsi 6devlerini ifade ederken;
siyaset felsefesinde kamusal alan1 (devleti, siyaseti) kuran temel ilkeleri ifade eder. Her ne kadar, ahlaki
eylemin 6znesi toplum degil birey olsa da ahlaki eylem gerceklesme imkanini toplumsal bir yapida
buldugu i¢in, toplumsal-siyasal yapinin dayanmasi gereken ilkeler (kamusal ahlak) siyaset felsefesinin
konusudur. Kamusal ahlak, bir toplumu kuran temel kurum, ilke ve kurallardir.”**
el-Harizmi (6. 387/997) kisinin nefsini veya kendini birey olarak yonetmesini ahlak olarak

tanimlarken, ahlakin aileyle, ¢cevreyle, toplumla ve iilke/kamu yonetimine doniik yoniinii ‘et-tedbirii’l-

4 Bkz. ibn Haldtin, Ebti Zeyd Veliyyiiddin Abdurrahman b. Muhammed b. Muhammed b. Muhammed
b. Hasen el-Hadrami el-Magribi et-Tnisi, el-Mukaddime, (Thk: Abdullah Muhammed Dervis), Dimesk 2004, s.
1/137-138, Taskoprizade, Miftahu’s-sa‘ade, 1/386.

5 Eb{i Abdillih Muhammed b. Ahmed b. Yisuf el-Katib el-Harizmi, Mefatihu’l-‘uliim, (Thk. Ibrahim
el-Ebyari), II. Basim, Darii’l-kitab el-Arabf, s. 153-154.

6 TaskoOprizade, age, 1/386.

7 Mustafa Cagrici, “Tedbirii’l-Medine”, DIA, XXXX/259-260.

8 Muhammed Abdullah Diraz, Diistiru’l-ahlak fi’l-Kur’an, Miiessesetii’r-risle, 1998, s. 749.

9 Ahmed Urkmez, Ahlak Ekseninde Hadis, s. 19.

10 Aydin Usta, “Kuramdan Uygulamaya Kamu Y6netiminde Etik ve Ahlak” Kahramanmaras Siitcii
Iimam Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Yil: 2011, C: I, Say1: 2, s. 41, 42.

11 ilhami Giiler, age, s. 51.
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amme’ seklinde ifade eder. Ahlakin bu yonii sehir, iimmet ve hiikiimet yonetimini kapsar.'? Buna gore,
yonetsel alanla iligkisi bakimindan ahlaki; bireyi ve iginde bulundugu toplumu sekillendiren ilke, kural
ve diizenlemeler seklinde anlamak miimkiindiir. Bununla birlike, yonetim-ahlak iligkisinin ¢agdas
doénemdeki tartisma zemini géz oniinde bulunduruldugunda, bireylerin ahlaki kurallara tam uyumunu
saglamanin, ahlaki ilkelere dayali bir sistem inga etmeden gergeklestirilmesinin realiteden uzak kalacagi
agikardir.

Klasik tefsir kaynaklari yonetim ahlakini, iyi ya da kotii yonetici orneklerinin anlatildigi
ayetler baglaminda, yoneticide bulunmasi ya da bulunmamasi gereken vasiflar ekseninde tartisarak, bu
ayetlerden hareketle yonetimin ilkelerini belirlemeye calisir.’® Bu geleneksel bakis agisiyla hareket
ederek, ahlakli yoneticiler tayin edilmesi halinde yonetimin de ahlakiliginin saglanabilecegini
varsaymak, giiniimiiz i¢in miimkiin gériinmemektedir. Kanaatimizce yoneticileirn hangi ahlaki kriterleri
tagimasi gerektigi kadar, hatta bundan daha ziyade, hangi sistemin ahlaki yonetim ilkelerini koruyup
yasatabilecegine odaklanmak alternatif bir yaklasim olmalidir. Boylelikle ilkelere dayali sistemlerde
bireylerin kacginilmaz olarak ilkeler ¢ercevesinde hareket etmesini saglayici kurallar insa edilebilecek,
siibjektif ve bireysel ¢oziim arayiglarinin yerini 1slah edilmis bir sistem arayis1 alabilecektir.

Yonetim ahlak iligskisinin degerlendirilebilmesi, Kur’an kavramlarinin ve kelimelerinin dogru
analizi, baglamlariin incelenmesi, bu konuda ge¢mis peygamberlerin ve Hz. Muhammed’in (sav)
tecriibeleri izerinden miimkiin olacaktir. Bu nedenle tezimizin bu kisminda Kur’an’a goére hangi ilkeleri
barindiran yonetimin ahlaki yonetim oldugu hususu incelenecektir.

Kur’an’da yer verilen ahlaki degerler, kullanilan kavramlarin dogasi geregi miicmel ve
karmagik bir yapiya sahiptir. Bu anlamda, Kur’an’daki ahlaki ilkelerle ilgili ortaya konacak ¢abalarin
varabilecegi nihai nokta, s6z konusu kavramlari, iliskili olduklar1 anlam diinyas: igerisinde analiz
ederek, belli baghklarda kategorize etmekten ibaret olacaktir. Ornegin 1. Iyi ve kotii kavramlari ve buna
bagh degerler, 2. 11ahi adalet ve giic, 3. Ahlaki dzgiirliik/hiirriyet ve sorumluluk gibi baslik ya da
kategorilerin her biri, kendi ¢ergevesi igerisinde baska kavramlarla iliskili olacaktir.*

Bir biitlin olarak bakildiginda Kur’an’in, diger tiim kavram kiimelerinin ahlaki desteklemek
i¢in var oldugunu sdylemek miimkiindiir. Tyilik (hayr), diiriistliik (birr) adalet ve dl¢iiliiliik (ad! ve kist),
dogruluk ve gergeklik (hakk) bilinirlik ve toplumsal mesruiyet (ma rif) ve nihai olarak da takvd gibi
kavramlar buna 6rnek olarak verilebilir. Takva kelimesi, salih ameller (sdlihdt), kotilikler (seyyidt) ve

bunlarin sonuglarini ifade eden giinah (ism) ve giinah nedeniyle sorumluluk (vizr) kavramlarinin her

12 Harizmi, ager, s. 58.
13 Taberi, Cami‘w’l-beyan, 111/256; Kurtubi, el-Cimi* li-ahkadmi’l-Kur’an, XI111/83.
14 Majid Fakhry, Ethical Theories In Islam, Leiden 1991, s. 12.
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birini kendi anlam ¢emberinin i¢ine alir, bu kavramlar takva kelimesinin anlasilmasini destekler.™®

Kur’an, insanin maddi ve manevi anlamdaki yaratilisi ile ahlaki gelisimi arasinda bag
kurulmasi gerektigine isaret eder.® Bu anlamda insanm ahlaki mahiyetine 6zel bir 5nem verir.}” Allah
tiim varliklar1, hikmet ve maslahata uygun sekilde ve 6lgiip bicerek takdir edip yarattig1 gibi'® insam da
iylyi/kotiiyti, dogruyu/yanlisi, yarari/zarart ayirt edebilecek bir olgiiliiliikle, kivamla yaratmistir. Bu
yoniiyle insanin varlik alemiyle iligkisi iyilik ya da kétiiliikk (hayir ve serr) yapabilecek sekilde iki
ucludur.*®

Kur’an’a gore yonetim yetkisine sahip olan idareciler, sinirlari belirli olmak {izere kurallar
koyabilirler. Kurallarin konulmasinda belirleyici unsur ise ahlakiliktir. “Allah size, elbette emanetleri
ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikiim verirken adaletle hiikmetmenizi emreder.”®® “Eger
hiikmedecek olursan aralarinda adaletle hiikmet. Ciinkii Allah, adil davrananlar: sever.”

Kur’an’da yoneticinin, ser’1 hitkmiin kaynagi olan Allah ve peygamberden sonra zikredilmesi,
bir yoniiyle toplumun yoneticiye itaat etme gorevini vurgularken, diger yoniiyle de yoneticiye,
iistlendigi yetki emanetinin temel kurallarla gevrelendigini anlatir. Uli’l-emr olarak ifade edilen
idareciler tarafindan konulan kurallara uyma zorunlulugu, kurallarin genel hukuka ve ahlaka uygunlugu
ile hak ve adaletin gergeklestirilmesi noktasindaki aragsalligiyla iliskilidir.?? “Ey iman edenler! Allah’a
itaat edin, Peygambere ve -kendinizden olan- yéneticilere itaat edin. Herhangi bir hususta ¢ekisecek
olursaniz, onu Allah ve Resuliine arz edin; -tabii, Allah’a ve ‘Son Giin’e iman etmisseniz...- Ciinkii bu,
sonucu itibariyle hem daha haywli hem de daha giizeldir.”?®

Kur’an’da farkli yonetim bigimleri ve yonetici uygulamalar1 anlatilir. Hz. Yisuf, Hz. Davad
ve Hz. Siilleyman gibi peygamberler ile Hz. Muhammed’in diger bazi uygulamalar1 tizerinden ahlaki

24

yonetimin ya da yonetim ahlakinin Ornekleri sunulur.® Ahlakilik kaygisi tasimayan ydnetim

15 Majid Fakhry, age, s. 12.

16 er-Riim 30/30.

17 Cagrict, “Ahlak”, DIA, I1/1.

18 Secde 32/7; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, IV/220; Muhammed Cemaliiddin b. Muhammed Said b.
Kéasim ed-Dimagki el-Kasimi, Mehasinii’t-te’vil, 1. Basim, Darii’1-kiitiibi’l-‘ilmiyye, Beyrut 2003, VIII/39.

19 en-Nisa 4/119; el-Insan 76/3; el-Beled 90/8-10; es-Sems 91/90.

20 en-Nisa 4/58.

21 el-Maide 5/42.

22 Zemahseri, Kessaf, 1/524; Beyzavi, age, 11/80.

23 en-Nisa 4/59, 83; Taberi, Cami ‘u’l-beyan, VI11/497.

24 Yasuf 12/55-56; el-Enbiya 21/78-81; en-Neml 27/30-33; Sad 38/20; el-Kalem 68/4; Zemahseri,
Kessaf, 1\VV/585.
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uygulamalar1 da Firavun, Karun, Himan ve Nemrud gibi yoneticilerin yaklasim bigimleri ve yaptiklar
faaliyetler lizerinden ortaya konulur.?

Yonetim ahlaki, diger bir ifddeyle kamusal ahlak terkibi, bireyin toplumsal sorumlulugunun
yani sira, kamusal alan1 (devleti, siyaseti) kuran temel ilkeleri de kapsar. Yukarida da belirtildigi gibi
her ne kadar, ahlaki eylemin 6znesi toplum degil birey olsa da ahlaki eylem, ger¢eklesme imkaninm
toplumsal bir yapida bulur. Toplumlarin yapilari, bireylerin karakterlerini belirler. Bu anlamda bir
toplumu kuran temel miiessesleri, ilke ve kurallar1 ifade eden kamusal ahlakin dayandigi prensipler
onem azr etmektedir.?®

Bu bakimdan; bir yonetimin “ahlaki yonetim” olarak ifade edilebilmesi, onun Kur’an’da yer
verilen ahlaki umdeleri ve ilkeleri esas almasi ve uyglamalarina yansitmasiyla miimkiindiir. Bu ilkelerin
en Oncelikli olan1 ise kanaatimizce hukuk temeline dayanmaktir. Bu nedenle tezimizin bu kisminda,

ahlaki yonetimin ilke ve prensipleri ele alinip incelenmistir.

2.1. Hukukilik

Yonetim, belirledigi kurallarin uygulanmasin1 saglayan ve aksine hareket edilmesini
engelleyen bir yapidir. Yoneticiler, kisi ya da gruplarin muhalefetine ya da direncine ragmen, yonetimin
kendilerine sagladig1 yetkiyle, iradelerini ve tercihlerini topluma empoze edebilme kapasite ve imkanina
sahip olurlar. Kamu idaresi, yeri geldiginde gii¢ ve yaptirim uygulama selahiyetine de sahip oldugundan,
kendi iradesine uygun olmayan hususlar1 yaptirimlarla hatta bazen giic kullanarak bertaraf etme
imkanim igerir. Bu nedenle yoneticiler, sahip olduklar1 yetkileri ve imkanlan siirdiirebilmek adina
yonetim yapisint mesru temellere oturtmaya, hukuk ve kanunu otorite insa etme vesilesi haline
getirmeye yonelirler. Bu ¢caba ayni zamanda yonetilenlerin yonetimin tarsarruflarina riza gostermelerini
de saglamaya doniiktiir. Bagka bir anlatimla; hukuk ilkeleri ve kanun prensipleri haline getirilen
diizenlemeler, kamu idaresinin devamlilif1 i¢in gereklilik olmakla birlikte, zaman zaman, yonetimin
otoritesini yonetilenler nezdinde mesrulastirmak ve elestiri yahut muhalefeti engellemek icin aparat
haline getirilebilir. Tam da burada mesrulugun dlgiisiiniin ne olacag: tartismasi baslar.?’

Yonetim ve yoneticiler, sahip olduklar yetkileri hukukla elde eder ve uygularlar. Baska bir
anlatimla yonetim hukukla ¢evrili bir diinyanin sinirlari i¢inde yasar. Yonetimin varliginin devamlilig

da onun hukukla olan bagmin niceligi ve niteligiyle ilgilididir. Bu ayn1 zamanda y&neticinin kendisini

25 el-Bakara 2/258; Ytnus 10/75; Hid 11/97; Taha 20/24, 43; el-Ankebit 29/39.
26 Bkz. Ilhami Giiler, age, s. 51-52.
27 Bkz. Levent Goneng, “Mesruiyet Kavrami ve Anayasalarin Mesruiyeti Problemi” Anayasa

Mahkemesinin Kurulusunun 60. Yili Amisina 60 Yil 60 Makale, Ankara 2022, s. 824.
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hukuk karsisinda konumlandirdigi yeri de belirler. Max Weber (6. 1920) yoneticinin ydnetilen
iizerindeki hiikiim giiciinii (otorite) ii¢ kategoriye ayirmaktadir: “Geleneksel, karizmatik ve hukuki/
rasyonel otorite. Gelencksel olan yoOnetim giicli, mesruiyetini yerlesik ve kutsanan geleneklere
uygunlugundan alir. Karizmatik sistemde miimtaz yeteneklere ve manevi konuma sahip olan yoneticinin
kahramanlig1 ve 6rnek karakteri normlar1 belirler. Hukuki / rasyonel otorite ise hukuka ve yasalara
dayanir. Usuliine uygun olarak yetki makamlarina erismis kimselerin yayimladig1 diizenlemeler s6z
konusudur.®® Bu g¢oziimlemeye gore yoneticiler, yonetilenlerin rizasini talep ederken adeta sdyle
seslenmektedir: Geleneksel sef: “Bana itaat et, c¢linkii halkimiz yiizyillardan beri seflerine itaat
etmistir.”; karizmatik lider: “Bana itaat et, ¢iinkii ben senin hayatin1 degistirebilirim.”; hukuki-rasyonel
yonetici: “Bana itaat et, ¢iinkii ben senin hukuka uygun olarak atanan yéneticinim.”%

Bu girizgahtan da anlasilacagi iizere, kisilerin degil hukuk kurallarinin cari oldugu sistemlerde,
hukukun kamu diizenine olan etkisi ve pratik hayata yansiyan boyutu yasalarla gergeklesir. Yeterli yasal
diizenlemelerin olmadigi alanlarda, karar verilirken etik ilkelere bagvurulup basvurulmadigi ise
yonetimin ahlakiligini belirler. Bu bakimdan, yonetimle ahlak arasindaki sistematik iligskinin varligini
ya da yoklugunu tayin etmemiz i¢in temel prensiplerden biri olan hukukiligin detaylariyla incelenmesi
gerekmektedir.

2.1.1. Hukuk ve Diizen

Kur’an’a gore peygamberler, insanlarin huzur i¢inde yasayacagi toplumsal bir diizen/nizam
kurmak amaciyla gonderilmislerdir: “Gergek su ki; Biz peygamberlerimizi acik delillerle gonderdik ve
-insanlar adaleti gerceklestirsin diye- beraberlerinde kitab ve dlciiyii indirdik.”*°

Ana hatlartyla din olarak tanimlanan ilahi kaynakli bu diizen, inang esaslarinin yani sira, birey
ve toplum hayatinda baglayiciligi olan hukuk diizeni alanin1 da kapsar: “Ey ehl-i Kitab! Haksiz olarak
dininizde [yani Miisd 'min seriatinda] taskinlik etmeyin!”®! “Allah Nih’a buyurdugu seyleri size de din
[yvani seriat] olarak buyurmustur. Ey Muhammed! Sana vahyettik; Ibrahim’e, Miisd'va ve Isd’ya da
buyurduk ki dine bagh kalin, onda ayriliga diismeyin™®?* Aym baglamda, “her biriniz igin bir yol
[sir ‘aten] ve yontem [menhecen] belirledik”* buyrulmustur.

Bir din olarak Islam, ayn1 zamanda Allah katindaki tek gecerli hayat diizenidir: “Allah katinda

28 Max Weber, Economy and Society, New York 1968, s. 215.
2 Levent Goneng agm, s. 825.

30 el-Hadid 57/25.

31 el-Maide 5/77.

32 es-Sura 42/13.

33 el-Maide 5/48.
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tek gecerli din Islam dir.”** Islam’1n ilk insandan itibaren birey ve toplum yasantisin1 belirli bir diizene
oturtmak i¢in hayata dair ortaya koydugu ahlaki ve hukuki kurallarin biitiinii Kur’an’da eg-sir ‘a ve es-
serl‘a kelimeleriyle ifade edilmistir. “Sonra, seni de [kadim vahiy zincirinin kaynaklandigi o evrensel]
‘emr’e dayanan bir seriat ilizere kildik. O halde, ona uy; bilmeyenlerin aklina, arzu ve ihtiraslarina
uyma.”® Kurtubi’ye (6. 671/1273) gore es-seri ‘a kelimesi, sozliikte gidilen yol ve din anlamidadir.
Suyun akis yoluna sir‘a denilir. Caddeye de sari‘ denilir. Clinkii ikisi de varilmak istenen maksada
gotiiriir. Allah’in kullart i¢in din adina ortaya koydugu her seye es-seri‘a denilir. Bunun ¢ogulu ise
serdi‘ kelimesidir. Bu ise Allah’in insanlar i¢in koydugu tiim kurallar1 ifade eder. Ayette gegen seni de
‘emr’e dayanan bir seriat tizere kildik ibaresi, “seni hakka gétiiren yol olan dinin emri konusunda agik
bir usul {izere kildik” anlamindadir. Allah’in tevhid, ahlaki degerler ve maslahat konularinda tiim
peygambelerin diizenleri (serdi’) arasinda herhangi bir farklilik var etmedigi ihtilafsizdir. Farkliliklar,
Allah’1n izin verdigi ¢er¢evede ve fiirgiattadir. 3

Islam’in ortaya koymak istedigi diizenin pratik uygulamasi, peygamberler araciligiyla
gergeklestirilmistir. Peygamberler tarafindan anlatilan ve icra edilen diizenlemeler, kaynagi itibariyle
vahye dayanmaktadir. Dolayistyla, Islam’m ortaya koydugu bireysel ve toplumsal kurallarin biitiinii
olan bir diizenden bahsederken, sistemin tizerinde inga edildigi hukuki ilkeleri bizzat vahyin kendisinde
ve peygamberler tarafindan ortaya konan uygulama bi¢imlerinde aramak isabetli olacaktir.

Islam’da hiikmiin kaynagimin Allah oldugu tiim Miisliimanlar tarafindan kabul edilen ortak bir
gercekliktir. Ancak kendisi bir buyruk olan vahiy, birey ve toplum hayatin1 etkileyen bir diizen olarak
insan ya da insan gruplar tarafindan hayata gecirilmektedir. Tam da bu noktada, ildhi hiikkmiin insanlar
tarafindan nasil anlasilip uygulanacagi konusunda esas alinacak ilkesel bir yaklagimin olusturulmasinin,
ancak hiikmiin birey ve toplum hayatinda saglamay1 hedefledigi amaci aramakla elde edilebilecegini
s0ylemek miimkiindiir. Dinin s6z konusu amaci ger¢eklestirmek adina koruma altina aldigi temel haklari
muhafaza etmek, kanun koyucunun belirledigi sinirlar disinda daraltilmamasi veya ortadan
kaldirilmamasi i¢in gerekli dnlemleri almak ve bunlarin dinin aragsallastirilmasi suretiyle istismarini
onlemek, yonetimle ahlakilik arasindaki zemini olusturur. Diger bir ifadeyle, yonetimin hukukla iliskisi,

onun ahlakla iliskisini de belirler.

Bu gercevede bir yonetim ahlaki ilkesi olarak hukukilik, agsagidaki alt bagliklar altinda ele

almmustir,

34 Al-i imréan 3/19.
3 el-Casiye 45/18.
3 Kurtubi, el-Cimi* li-ahkami’l-Kur’an, XV1/164, 165.

67



2.1.2. Hukukiligi Ama¢ Edinmek

Islam Dinine gére hiikmiin kaynagi olan Allah, hiikiimlerini ortaya koyarken belirli amag ve
hikmetleri géz oniinde bulundurmustur. Dini ve ameli hiikiimlerin amaglarini kapsayan 6zel terim ise
makasidu’s-seriadir.®” Zamanla hem fikhi kurallar hem de naslarda sarahaten belirtilen veya igtihada
dayali olan dini-ser’i diizenlemelerin amaglarini ifade eden bir kavram haline gelen mekasidin,
Islam’daki tiim uygulamalarin mutlaka bir amag ve gaye giittiigii anlayisin1 ifade ettigi sdylenebilir.

Gilintimiizdeki pek ¢ok meseleye yonelik ¢6ziim arayislarinda makasidu’s-seria kavrami esasl
bir yer teskil etmektedir. Ciinkii i¢tihada kap1 agilmasi ve gelenegin ictihada dayali bir bakis acistyla
sorgulanmas1 s6z konusu oldugunda dini hiikiimlerden gozetilen maksadlar belirleyici rol
oynamaktadirlar. Zamanin degismesiyle hiikiimlerin degismesi, vahiy-akil dengesinin yeniden
degerlendirilmesi makasidu’s-seria kavraminin gergevesinde ele alinmaktadir.

Zamanin degisimine bagli olarak toplumun ihtiyag ve beklentilerinin ¢esitlenmesinin
kacinilmaz olarak vahyin sarahaten aciklamadigi alanlara kurallar konmasimi gerektirecegi
diisiiniildiigiinde, alt diizenlemelere esas teskil edecek temel ilkelerin belirlenmesinin 6nemli oldugu
goriilmektedir. Ahlaki ilkeler temeline dayali olarak sistemlesmis bir yonetimin insasi da buna baglidir.
Ancak bu ilkelerin de 6ziinli vahiyden almasi gerekliliktir. Aksi halde ilkelerin keyfi bi¢imde
sekillendirilmesi sdz konusu olabilecektir.*’ “Bu durum, Kur’an’da ve Siinnet’te kendisine iliskin bir
hiikiim olmayan, yeni ortaya ¢ikan problemlerin ¢oziimiinde dinin gozettigi maslahatlarin ve gayelerin
dikkate almmasin1 gerekli kilmaktadir. Dini hiikiimlerin anlasilmasinda ve degerlendirilmesinde bu
umdeler, ilkeler, gayeler géz 6niinde bulundurulmalidir. Din, kullarin diinya ve ahiretteki maslahatlari
i¢in gonderildigine gore anlagilmasinda ve uygulanmasinda insanlarin maslahatlari esas olmalidir.”*

“Bir de, aralarinda Allah’in indirdigiyle hakemlik etmen i¢in (indirdik Kur’an’1). Onlarin
aklina, arzu ve ihtiraslarma uyma; dikkat et de, seni Allah’in sana indirdigi bazi hiikiimlerden

vazgegirmesinler.”*

ayetinin tefsirinde Fahreddin Razi (6. 606/1210), peygamberin bile hiikiimleri
kisisel ¢ikarlari igin istismar etmek isteyenlere karsi dikkatli olmaya davet ediligini belirttikten sonra,

ayette haktan sapmanin fitne kelimesinin tiiredigi “f-t-n” fiiliyle anlatilmasinin bunun dogurabilecegi

37 Bkz. Ebu Hamid Gazzali, el-Miistasfa min ‘ilmi’l-usil, el-Matba‘atu’l-emiriyye, Bolak 1322, 1/286.

38 Ertugrul Boynukalin, “Makasidii’s-seria”, DIA, XXV11/423-427.

39 Omer Yilmaz, “Makasid Diisiincesinin Ortaya Cikis1 Ve ilk Kaynaklar1”, (Yayimlanmamis Doktora
Tezi, Istanbul 2010), s. 2.

40 Bkz. Muhammed Seyyid el-Ciileynid, el-Vahy ve’l-insan, Daru Kuba, Kahire, ts. s. 207.

41 Omer Yilmaz, age, s. 2.

42 el-Maide 5/49.

68



fitneyi vurguladigini ifade eder.*® Soz konusu ayetin niiziliiyle baglantili olarak Zemahseri (0.
538/1144), Yahudi’lerden bir grubun Hz. Peygamber’e gelip, kendileriyle diger Yahudi topluluklar
arasindaki ¢ekismeli bir meselede hukukun geregini dikkate almadan kendi lehlerine hiikiim vermesi
talebinde bulunduklari anlatimina yer verir.*

Islam ahkdminin kapsadigi ya da tiim zamanlar ve mekanlar1 géz oniinde bulundurarak
gergeklestirmeye c¢alistigi amag ve hedefleri ifade eden®® bir kavram olarak makasid, Gazzali (.
505/1111), Satibi (6. 790/1388) ve Tahir b. Astir (6. 1973) gibi alimler tarafindan < G4 sl sslial) 5 3
ruaall “Der-i mefdsid celb-i mendfi’den evladir” prensibi iizerine bina edilmistir.*® Bununla birlikte,
burada konu edilen maslahat/mefsedet ikilemesinin iyi ve kotii kavramlarinin genis bir yorumunu
kapsadigini dikkate almak yararli olacaktir.

Islam’1n insanlarin yararin1 saglamak ve yozlasmay1 6nlemek*” adina teminat altina aldig1 bes
hakkin bulundugu belirtmektedirler: “Bu haklar [1] aklin korunmasi, [2] malin korunmasi, [3] canin
korunmasi, [4] neslin korunmasi ve [5] dinin korunmasidir.”*® Bu haklara zaririyydt/olmazsa olmazlar
denmektedir. Bu bes esast ortadan kaldiran her sey fesdd/mefsedet, bu haklar1 koruyan her sey ise
salah/maslahattir.®® Bu esaslara Ibn Riisd (6. 595/1198) adalet’i® Sah Veliyyullah ed-Dihlevi (6.
1176/1762) ise sosyal diizenin ve giivenligin saglanmas: prensibini eklemektedir.5! Cabiri’ye (6. 2010)
gore bunlara ifade 6zgiirliigli, yoneticileri secme ve degistirme 6zgiirliigii, ¢alisma, is, giyinme ve
barmma 6zgiirliigii, egitim ve saglik 6zgiirliigii ve cagdas toplumlardaki vatandaslarin temel haklanndan
olan diger hak ve 6zgiirliikler dahil edilmelidir.®

Alimlerin bir yonetimin korumasi gereken temel haklar1 sayarken iginde yasadiklari ¢agin

sartlarindan etkilendikleri anlagilmaktadir. Ancak temel haklarin kag¢ adet oldugu ya da neler olmasi

43 Razi, Mefatihu’l-gayb, X11/374.

44 Zemahseri, Kessaf, 1/640.

45 Vehbe Zuhayli, Mevsii‘atu Kazaya islimiyye mu‘asira, Daru’l-mektebi, Dimask 2009, V/623.

46 Muhammed Zerka, Serhu’l-kava ‘idi’l-fikhiyye, Daru’l-kalem, Dimagk 1989, s. 205.

47 izzeddin b. Abdisselam, Kava ‘idii’l-ahkam fi mesalihi’l-enAm, Daru’l-kalem, Dimask ts., I/156.

48 Zuhayli, Mevsii‘a, V/636.

49 Gazzali, el-Miistasfa, 1/287.

50 Ibn Riisd, Ebii’l-Velid Muhammed b. Ahmed b. Muhammed el-Kurtubi, Bidayetii’l-miictehid,
Daru’l-ma‘rife, Beyrut 1982, 11/475-476.

51 Sah Veliyyullah ed-Dihlevi, Hiiccetullahi’l-biliga, tahk. Seyyid Sabik, Daru’l-cil, Beyrut 2005,
1/93.

52 Muhammed Abid el-Cabiri, Cagdas Arap-islam Diisiincesinde Yeniden Yapilanma, cev. Ali
Ihsan Pala-Mehmet Sirin Cikar, Ankara 2001, s. 66-68.
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gerektigi sorular1 cercevesindeki yaklasimlar degisse de Islam yonetim anlayisinin temel haklar:
saglama, giivence altina alma ve miidafa etme anlayisi iizerine kuruldugu net bir sekilde sdylenebilir.
Dolayisiyla biitiinciil bir sistemin islah diizeni olarak tanimlanabilmesi i¢in bu anlayisin hem yonetimde
hem de yoneticide bulunmasi gerekir.

Giinlimiiz yasal diizenlemelerinde kisilerin esit sekilde sahip olduklar1 kabul edilen temel
haklarm giivence altinda tutulmasi islam agisindan asli énceliktir.® Bu dogrultuda ydnetimin, temel
haklar1 giivence altina alacak sekilde yapilanmasi zorunludur. Temel haklarin korunmasinda
giivenilirligin saglanmamasi, insanlari, haklarin1 mesru olmayan icrai araglarla veya kisisel yontemlerle
elde etmeye sevk edecektir. Bu ise beraberinde toplumsal yozlasmayi, hukuk dis1 giic merkezlerini,
karanlik yapilar1 doguracaktir.

Kur’an’da gayr-i ahlaki diizen 6rnegi olarak anlatilan Firavun yonetiminin hukukun tistiinligii
yerine zorbaligin egemenligini tesis etmek i¢in temel haklarin korunmasi esasina uymadigi, halkt sinif
ayrimina tabi tutarak, temel haklarini savunamayan kiigiik zayif topluluklar olusturmak suretiyle
egemenlik sagladig1 ve iktidarini giivenilirlik yerine toplumsal kaos iizerine insa ettigi goriiliir.>*

Firavun yonetiminin toplumsal gliveni ortadan kaldirmak lizere bagvurdugu yontemlerden biri;
insanlarin temel haklarinin ellerinden alinmasi seklinde ortaya ¢ikmaktadir. “Firavun, iilkesinde iyice
zorbalasmuis ve halkini gruplara bélerek iglerinden bir ziimreyi kélelestirmisti; bunlarin ogullarint teker
teker bogazlatiyor, kadinlarini ise sag birakiyordu. Gergekten 0, bozuculardandi...”® Kur’an’daki bu
anlatim, hukukiligin yerine zorbaligin egemen oldugu toplumlarda temel insan haklarindan olan olan
calisma hiirriyetinin ve can emniyetinin bile ortadan kalktigini1 gostermektedir.

Kur’an, hukukiligi ortadan karldirarak varligini siirdiirmek isteyen bir bagka diizenin de nifak
diizeni olduguna isaret eder. Miinafiklarin, “yeryiiziinde bozgunculuk yapmaga, ekin ve nesli yok etmege
calisttklar?’m® anlatir. Bu ayetten temel hak ve hiirriyetleri ihlal eden yaklagimlarin ayn1 zamanda
ahlaki bir yozlasma bicimi olan nifakla beslendigi anlasiimaktadir. Ibn Kesir’e gore (6. 774/1373)
“Miinafik kisginin yeryiiziinde 6nemseyecegi tek sey bozgunculuk yapmak, ekini ve nesli bozmaktir.
Ciinkii yeryiizii, ekinlerin, meyvelerin ve insan neslinin biiyiidiigii yerdir. Yerylizii ayn1 zamanda

insanlarin hayatta kalmak i¢in birlikte yasamak durumda olduklar1 hayvanlarin da yasam alamdir.”®’

53 Ebu’l-Hasen Ali b. Muhammed el-Amidi, el-ihkam fi usiili’l-ahkam, (Thk. Said el-Cemil), Daru’l-
Kutubi’l-Arabi, Beyrut 1404, I11/300.

54 Bkz. Zemahseri, Kessaf, 111/392.

55 el-Kasas 28/4.

56 el-Bakara 2/205.

57 Ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 1/564.
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Ebussutid Efendi (6. 982/1574) “zalim yoneticilerin de (nifak ehli gibi) insanlar1 6ldiirdiiklerini ve
ekinleri telef ettiklerini” belirtir.®® Sevkani’ye (6. 1250/1834) gore ise ayette gegen “yeryiiziinde
bozgunculuk yapmaga ¢alismak” ifadesi insanlarin yollarini keserek, mallarin1 almak anlamindadir.*®
Miifessirlerin bu izahatindan, nifak diizeninin temel hak ve hiirriyetlerden, saglik, mal edinme, neslin
devami ve seyahat gibi haklar etkiledigi yaklagiminin 6n plana ¢iktig1 goriilmektedir.

Bu bakimdan, yonetimin tiim karar ve uygulamalarina yon veren amaglar1 belirlemek
acisindan nifak ve fesat diizeninin ortadan kaldirilmasini hedefleyen temel amaglarin belirlenmesi, bu
amaglarin tim yoneticiler tarafindan ortak gaye edinilmesi ve temel haklari koruyucu, kolayici
tedbirlerin alinmasi1 yonetimde ahlakiligi saglayacak 6nemli etmenlerdendir. Boylelikle nifak ve fesat
yerine 1slaha dayali bir sistem insa edilebilecektir.

2.1.3. Islah Anlayisim1 Merkeze Almak

Kur’an-1 Kerim’de kullanilan islah/ifsat kavramlarinin hukuk normlarinin iizerinde, yonetimin
ve yoneticinin kimligini ifade eden birer kavram oldugu anlasilmaktadir. Ancak zamanla bu kavramin
hukuk ilmi ile 6zdeslestirildigi ve bu alana 6zel bir kavram olarak telakki edildigi sdylenebilir. Salah
kelimesinden tiiremis olan sozciiklerin, maslahat/islah/sulh/salih kisi ya da salih kullar/amel-i salih
olarak kullanildig1 goriilmektedir. Kelime, fesad ya da seyyie kelimelerinin z1ddidir.%°

Kur’an’da peygamberlerin kurmak icin ¢aba sarf ettikleri toplumsal diizenin hedefinin
insanligin faydasii/salahini/islahini/maslahatini tesis etmek ve yozlasmayi fesadiifsadi/mefsedeti
engellemek oldugu belirtilmistir. Mesela Hz. Suayb “Giiciimiin yettigi kadar 1slah etmekten baska bir
dilegim yok.( ikl La g3liay) ¥ il ) Basarum tamamen Allah’tandir’”®* demektedir. Bu durum 1slahin
pegamberlerin gérev ve sorumluluklarindan oldugunu gostermektedir.®?

Kur’an’m gesitli yerlerinde bu sorumluluktan bahsedildigi goriilmektedir. Misa, kardesi
Hartn’a “Kavmimin iginde benim yerime geg, asayisi saglamaya ¢alis ( C—LA/J )Bozguncularin
[miifsidin’in] yoluna uymal!”®® diyerek 1slah ile fesad arasinda kavramsal bir farkindaliga isaret etmekte
ve ona 1slah se¢enegini emretmektedir.

Genel bir anlayis olarak Misa’nin is/dh merkezli hareket etmesine ragmen Firavun’un

%8 Ebiissuid Efendi, Irsadii’l- akli’s-selim, 1/211.

%9 Ebl Abdillah Muhammed b. Ali b. Muhammed es-Sevkani, Fethu’l-kadir el-cAmi‘ beyne fenneyi’r-
riviye ve’d-dirdye min ‘ilmi’t-tefsir, Daru Ibn Kesir, Beyrut 1414, 1/239.

6 Bkz. Ragib el-Isfehant, ““s-I-h”, el-Miifredat, s. 490.

61 Had 11/88.

62 el-Mii’mindn 23/51.

63 el-A‘raf 7/142.
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uygulamalarinda fesddr esas aldigi ifade edilmektedir. Milisda Peygamberin 1slah diizeni insa etme
cabalari, oncelikle uzun yillar boyunca koti muamele ve iskenceyle baskilanan toplum kesimleri
tarafindan, 6gretilmis korkular ve i¢sellestirilmis caresizlikler sebebiyle desteklenmedigi, daha ¢ok s6z
konusu baskilardan gérece daha az etkilenen genglerin ise bu gayretleri destekledikleri goriilmektedir:
“Ama sonucta Firavun’un ve hanedana bagli kurmaylarin [mele’] kendilerini iskence ile ayartacag
korkusuyla, kavminden geng bir kusak disinda hi¢ kimse Musa’ya iman edip baglanmadi.”®* Bu
ayetlerden Firavun’un temel insan haklarindan olan yasama hakkini yok saydigi, ayni sekilde insanin
neslini stirdiirme hakkini ihlal ettigi ve fesdd merkezli bir korku yonetimi insa ettigi, baskiya ve
zorbaliga dayali bu yonetim anlayisinin ayni zamanda toplumun saglikli sekilde karar verebilmesinin
oniinde de engel teskil ettigi anlagilmaktadir.

Kur'an’da Firavun isminin izafet terkibi olarak “Al-u Fir‘avn/Firavun ailesi-nesli”®
seklindeki kullanim da Firavun kelimesinin sahsi bir kimlikten 6te kendi i¢inde birbiriyle ilintili ve
biitiinliik iceren, ifsat eksenine oturmus bir yonetim sistemini ve anlayisini ifade ettigini gdstermektedir.
Zira dl/ehl kelimesi dindaslar, kabile, taraftarlar®® ve askerler®” anlaminda kullamlmistir.®® Mii’min
Stresi’nde yer verilen (&3 5 01 1143) ifadesi®® “din, mezheb/gidisat ve soy bakimindan Firavun’a dénen
ve riicu eden herkesi en siddetli azabin i¢ine koyun!” anlamindadir.”® Dolayisiyla Firavun kelimesi, 1slah
yerine fesadi amag edinen, genel bir yonetim sistemini ve bu sistemin yoneticilerini tanimlayan bir
kavram olarak goriilebilir. Misa Peygamber de diger peygamberler gibi zulmii ve fesadi engelleyip
toplumu 1slah etmek i¢in gorevlendirilmistir. Bu baglamda fesat kelimesinden, “kotiiliik, kiifiir ve sirk”
anlamidan daha genis bir manada, yeryiiziindeki tiim islerin fesidi manasinda anlasilmasi daha
uygundur.™

Suayb, Medyen halkina “Ol¢meyi de tartmay: da eksiksiz yapin”."? “Insanlarin (haklarindan)
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her hangi bir seyi eksik vermeyin. Isldhin ardindan yeryiiziinde fesdad ¢ikarmayin” demektedir.” Yine
Hz. Salih, ilahi vahyi teblig etmek icin gonderildigi Semudlular’a “bozgunculuk/fesid yaparak
yeryiiziinde karigiklik ¢ikarmaymn”™ demektedir. Hz. Salih’in devesini katleden dokuz kisilik grup ise
“sehirde dokuz kisi vardi, yeryiiziinde fesdd ¢ikarirlards, islah etmezlerdi”™ seklinde tanimlanmaktadr.
Bu orneklerden yola ¢ikarak bir birlerini tanimlayan zit kavramlar olarak 1slah ile ifsadin bir arada
bulunamayacagim soyleyebiliriz.

Kur’an’da bu peygamberlere “islahin saglanip ifsddin engellenmesi” emri verilirken, ayni
zamanda konunun Miisliimanlarin gorevleri arasinda da yer aldig1 goriilmektedir. Bu konu ile ilgili su
ayetler 6rnek olarak ele alnabilir: “Isldhin ardindan yeryiiziinde fesad ¢ikarmayin”’® “Yamndan
ayrilinca, yeryiiziinde bozuculuk yapmaya, ekini ve nesli yok etmeye ¢alisir. Oysa Allah fesadi sevmez.”"
“[Imant birakip] geri donerseniz yeryiiziinde fesdad ¢ikarmis ve yakinlarinizla baglarinizi paramparca
etmis olacagimizi diisiinmiiyor musunuz?”’"

S6z konusu ayetlerde korunmasi gereken/bozulmamasi gereken bir islah diizeninden
bahsedilmektedir. Dahhak diizenin korunmasini, su kaynaklarini yok etmemek ve zarar vermek
amaciyla meyve agaglarini kesmemek geklinde muhafaza altinda tutulmasi gereken biitiin bir kainat
diizeni olarak anlamaktadir. Ibn Atiyye (8. 541/1147), yoneticilerin ticarete atilmasimin da fesada yol
acacag1 seklinde sosyal biinyeyi ilgilendiren bir goriis aktarmakla birlikte “Allah’in peygamberleri
gondermesinden, hukuk diizeni kurmasindan ve Hz. Muhammed’in dini ortaya g¢iktiktan sonra
yeryiiziinde sirk kosmaym” seklinde tevhid merkezli olarak da yorumlamaktadir.”® Dolayisiyla
peygamberlerin yasadiklar:1 toplumlarda inang sistemi olarak tevhidi esas aldiklar1 ve beraberinde de
temel haklar1 koruma, ayrimciligi ortadan kaldirma, neslin devamimi engellememe, tabii kaynaklari
muhafaza etme, bir kisim insanlar1 kendilerinin kdlesi olarak gormeme, kaynaklari esit ve adil paylasma
gibi bazi nitelikleri haiz bir sistem kurmayir amag¢ edindikleri sdylenebilir. Bu diizen 1slah/salah

kavramlar1 ile tanimlanirken insanlarin bu diizeni korumalari, ifsadina miisaade etmemeleri

emredilmistir.
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Peygamberligin kesintiye ugramadan pes pese gelmesi,® yozlasmis diizeni yeniden 1slah
etmek ya da— Hz. David ve Hz. Siileyman’da oldugu gibi- yerlesik bulunan islah diizenini siirdiiriilebilir
hale getirmek amaciyla ilintilidir. Islah sorumlululugu, Hz. Peygamberden sonra Miisliimanlara
birakilmistir. Miislimanlar 1slah i¢in g¢alistig1 izlenimi veren ancak gercekte ifsad icin calisan
miinafiklara kars1 da uyarilmistir. 8 “Islam diisiincesi de 1slahin tesis edilmesi ve fesadin kaldirilmasi
esas iizerine kuruludur.”®?

Salahin “kurulu huzur diizenini muhafaza etme” anlaminin da cesitli yerlerde kullanildigini
gormekteyiz. Ornegin evliligin kurulu diizenine zarar verecek bir davranis olarak erkegin esini sahipsiz
birakmasi/i’raz ve serkeslik/niisliz yapmasi, diizeltilmesi gereken bir problem olarak goriilmektedir. Bu
durumda 1slah yoluna bagvurmalari ve “sulhun daha yararli” oldugu ifade edilmistir. Boylece esler
arasinda sorun anlasma ile ¢dziilmiis olacak ve evlilik, varolan diizeni i¢erisinde devam edecektir.®® Yine
Tevrat’1 tahrif ederek giinah isleyenlerin tevbe ettikten sonra daha 6nce yol agtiklart zararlan telafi
etmeleri baglaminda 1slah kelimesinin kullanildig1 goriilmektedir.®* Birbiriyle catigan iki Miisliiman
grubu baristirmak, eski huzur ortamm temin edeceginden 1slah fiili ile tanimlanmigtir.® Bu yoniiyle
fesadin yolunda isleyen dogru bir gidisat1 bozma anlaminda oldugu buna miidahalenin de 1slah olarak
tanimlandig1 sylenebilir.

Salah ile ayn1 kokten tiireyen diger bazi ifadeler de “salih” kisi, “salih amel” ya da “salih
kullar” ibareleridir. Allah, yeryiiziiniin 1slahi i¢in ¢aba gosterenleri salihler olarak nitelemekte ve onlari
sOyle ovmektedir: “/Ama] gergek su ki; Tevrat 'tan sonraki kitaplarda “Arz’a Benim salih kullarim varis
olacak” diye yazdik.”®® “Icinizden iman edip salih amel isleyenlere, Allah; kendilerinden oncekileri
nasil iilkelerine egemen kildiysa, onlari da mutlaka egemen kilacagini, kendileri icin razi oldugu dini
uygulama giiciinii mutlaka onlara da verecegini ve gecirdikleri korku doneminin ardindan “Bana hi¢bir
seyi ortak kosmadan sadece Bana kulluk edebilsinler!” diye onlari mutlaka giivenli bir ortama

kavusturacagini vaat etmistir. Bundan sonra kim inkdr ederse, fasiklar da bunlardwr iste!”® “Kadin

80 el-Mii’mindin 23/44.
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86 el-Enbiya 21/105.
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olsun, erkek olsun, her kim miimin olarak salih amel islerse, ona elbette hos bir hayat yasatacagiz.”®

Tahir ibn Astir’a (6. 1973) gore “bu ayetlerde gegen salah/islah kelimeleri ilk etapta “salih
amel olarak tanmimlanan ibadeti’ amimsatsa da salahin, ‘insanlarin hallerinin ve sosyal hayattaki
iliskilerinin salahi/1slah1’ manasinda anlasiimasi daha isabetlidir.”® Ciinkii ‘iktidara geldiginde fesdd
cikarip ekini ve nesli yok etme’ kabiliyeti insanlara 6zgiidiir. O halde, saldh kavrami kok anlamiyla
baglantili olarak, ‘insani yeryiizii hakimiyetine layik kilan seyler’ seklinde anlagilmalidir. Yani ¢alisma
ahlaki ve adalet gibi evrensel prensiplerin yaninda, pozitif bilim ve teknik alanlarda da salah anlayis
etken olabilir.”%

Allah’in vahiy ve peygamber gondermesi, O’nun ilke ve prensiplere dayali bir toplumsal
diizen kurma iradesinin gostergesidir. Onun insanlar1 ifsdddan koruyacak normlart koymasi da bu
amacin varhigini pekistirici veriler arasindadir. Nitekim O, insanlarin can giivenligini saglamak ve
haksizlig1 engellemek amaciyla kisasi, miilkiyet haklarini giivence altina almak i¢in telef edilen mallarin
tazminini, seyahat hakkini1 korumak i¢in de yol kesip eskiyalik yapanlarin had cezasina tabi tutulmasini
birer hiikiim olarak tesri kilmistir. Bu itibarla Islam’m, bireyler arasindaki hukuku belirlemek ve
toplumsal diizeni tanzim etmek amaciyla islah diizeni ve hakk nizami olarak ifade edilebilecek bir sistem
inga ettigini sdylemek miimkiindiir. Boyle bir diizenin insasi, kacinilmaz olarak fesadin ortadan
kaldirilmasina da hizmet edecektir. Ancak bu diizenin tesis edilmesi ve kalici hale getirilmesi,
hukukiligin tiim alanlara yayilmastyla miimkiindiir.

2.1.4. Hukukun Ustiinliigiinii Tiim Alanlara Yaymak

Kur’an’da hiikmiin kaynagimin vahiy olmasi yani Allah’a dayandirilmasi hukukun
iistiinliigiinii garanti altina almaktadir. Buna gore, hukukun kendisi Allah’tan geldiginden ve onun
korumasi altinda oldugundan, herhangi bir keyfi miilahazayla degistirilmesi, islevsiz hale getirilmesi
veya tamamen ortadan kaldirilmast miimkiin degildir. Bu yoniiyle hukukun iistiinliigiinii dikkate
almayan indi ve keyfi uygulamalarin fesat diizeni olusturma seklinde telakki edilmesi miimkiindiir.

Buna gore “Sayet gercek [hakk]onlarin aklina, arzu ve ihtiraslarina uysaydi, gokler, yer ve
oralardakiler kesinlikle bozulup giderdi. Aslinda Biz onlara kendi san ve sereflerini (igeren gergekleri)

12291

getirdik; ama kendilerine san-seref saglayacak bir seyden yiiz ¢eviriyorlar ayetinde hak, fesadi

onleyici olarak degerlendirilmistir.®> Bu bilgilerden yola ¢ikarak yeryiiziinde hakim olacak kullarin,

88 en-Nahl 16/97.
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salih amel isleyen yani yeryliziiniin salahi/islahi i¢in ¢alisacak kullar oldugu séylenebilir. Bunun da
peygamberlerin biraktig1 tevhid inancinin ve toplumsal diizenin tesisi ile olabilecegi anlasilmaktadir. Bu
yOniiyle yonetimin, maiyetindeki tiim insanlarin haklarininin garantisini vermesi ve bunu saglamas,
makasidin temeli olacaktir. Bu temel iizerine kurulan yonetimlerde karsilikli gliven tesis edileceginden,
ardi sira gelen seffaflik ve adalet uygulamalari, kendisine zemin bulacaktir.

Temel hak ve hiirriyetlerin esas alindigi, diger bir ifadeyle saldh ahlakinin bulundugu bir
yonetimin sosyal, siyasal, hukuki alanlarda genel bir meziyet barindirmasi gerekmektedir. Bu meziyet,
sanayiden imar anlayisina kadar tezahiir etmelidir. Kur’an’in bu baglamdaki anlatimlarina bakildiginda,
ornegin Ad Kavminin elestirilen niteliklerinin toplumsal bir biitiinliik i¢erisinde degerlendirilediginde,
ahlakiligin ictimai bir hususiyet oldugu ortaya ¢ikmaktadir: “Yiiksek¢e buldugunuz yerlere gayesiz ve
islevsiz amitlar mi dikip duruyorsunuz? Ebedilik tutkusuyla mi saraylar ediniyorsunuz?!™*® Tepeler
iizerine aldmet olarak yapilan yapilar, bir imar anlayigini ya da ahlakim yansitmaktadir. Elmalili’ya (0.
1942) gore alamet, biiyiik saray ve yiiksek kosk gibi hakiki ve ya hiikm1 hi¢bir faydasi olmayan binalar
yapip onlarla iftihar etmek, eglenmek anlamindadir. Ayni zamanda oyun eglence yerleri de bu kapsama
girmektedir.** Dolayisiyla yapilasmanin, toplum yararindan ya da ihtiyagtan &te haz odakli oldugundan
dolay1 elestirildigi goriilmektedir. Bu durumun makasid anlayisina dayali olan salah ahlakina uymadig:
aciktir. Ayrica Elmalili’ya gore ayette gecen mesani’ ifadesi sanathaneler anlaminda olup “bundan
anlasiliyor ki o zaman sanayiin bir ifrati varmig, cem’iyyetin hakiki menafii, ma’neviyyati, ahlaki
gozetilmiyerek maddi mas’nd‘at ile zulm-ii cebr yapiliyormus.”® Elmalili’nin ictimai bir ahlaka dikkat
cekmesi, toplum i¢inde yayginlik kazanmis bir yozlagsmanin varligini da ortaya koymaktadir.

Ayette gecen mesani’ ifadesi s-n-a kokiinden gelmektedir. Kelime tefsirlerde binalar, saglam
kaleler, su sarniglar1 ve havuzlar olarak yorumlanmaktadir.®® Anlasildigina gore, insa edilen ihtisaml
yapilar, fert ve toplum yararinin haricinde, gosteris ve israfa doniik oldugunda, yonetimin ahlakilikten
uzaklasmasina aracilik etmektedir. imar anlayisinin dahi yénetimin ahlakiligi ile irtibatin1 ortaya koyan
bu tespit, yonetimin tiim alanlarda bir birey gibi ahlaki kriterlere bagliligi saglamasinin gerekliligini de
ortaya koymaktadir. Normal bir idari islem olarak goriilen imar ve ingaya doniik yonetsel kararlar dahi,
fertleri hakir gérme, bireyin diinyasinda asagilik kompleksi olusturma ve bunu i¢sellestirme gibi ahlaki
olmayan amaglar igerebilmekte, bdylece 1slah ahlaki yerine ifsad anlayist egemenligini siirdiirmektedir.

Yonetimin sermayeyle iliskisinin de 1slah/ifsat ekseninde degerlendirilebilecegini

93 es-Suara 26/128-129.

94 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, V/3634-3635.
95 Elmalili, age, V/3635.

96 Begavi, Me alimii’t-tenzil, V1/123.
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sOyleyebiliriz. Buna gore sermaye, imar ve sanayilesmenin esast zuliim, debdebe ve sindirme degil
toplum yarar1 olmahdir. Halka zulmeden/bdgi Karun’un® dikkat ¢eken hazinesi hakkinda sdylenen;
“(Malinla) oviinme! Ciinkii Allah (malyla) oviinenleri sevmez. Allah’in sana verdigi servetle ahiret
yurdunu kazanmayr hedefle! Diinyadaki nasibini de unutup ihmal etme! Allah’'in sana bu mallar
verirken karsiliksiz iyilik yaptigi gibi sende ihsanda bulun! Fesad igin ¢alisma! Ciinkii Allah miifsidleri
sevmez.”® ifadeleri, sermaye algisinin ana parametrelerini gostermektedir. Buna gore ahirette hesabi
verilecek bir meta ve bir emanet olarak goriilmeyen, sadece diinyevi haz ya da egemenlik istahi i¢in
biriktirilen ve infak edilmeyen bir sermayenin fesad diizeni icerisinde degerlendirildigi anlasilmaktadir.

Kanaatimizce ig-emek-iicret dengesinin temini de temel haklar arasinda sayilabilir. Karsilikli
sOzlesme anlayiginin serbest olmasi, birey ve toplum yararina oldugu miiddet¢e miidahale edilmemesi
gibi yapisal diizenlemeler halkin hareket alanin1 genisletecektir. Yonetimin fertlerin yapacagi mesru
sOzlesmelere hukuki gilivence saglayarak olusturacagi zemin, is-emek-licret noktasindaki ifsadi
engelleyebilir. Hz. Miisa ile Hz. Suayb arasinda gergeklesen is-emek sozlesmesinde Suayb, Musa’dan
sekiz yil ¢alismasini, isterse bunu on yila ¢ikarabilecegini ancak bu son iki yilin iicrete dahil olmayip

rizaya dayal1 oldugunu séylemektedir. Ardindan kullandigi e (3) & '\.'.U‘ L3 “Ancak sana (bu fazladan

onerdigim iki yil bedelsiz ¢calisma konusunda) zorluk ¢tkarmak istemem.”%

sozleri, bir yoniiyle karsilikli
rizaya dayanan sozlesmelerin miidahaleye kapali olmasi gerektigini, diger yoniiyle de s6zlesmelerin
karsilikl1 rizaya bagli olarak 6zel maddeler igerebilecegini gostermektedir.'® Hz. Musa’nin; “Bu, seninle
benim aramdadir; bu iki siireden hangisini tamamlarsam tamamlayayim (serbestim), bana diismanlik
etmek yok! Allah da séylediklerimize Vekil'dir’®* seklindeki cevabi da s6zlesmelerde kisilerin kendi
iradeleriyle hareket ettiklerini gostermektedir.

Yukaridaki analizlerden hareketle, hukukilik prensibinin temel haklar1 koruyucu bir ilke
olarak hayatin tiim alanlarim1 kapsayacak sekilde sistemlestirilmesi i¢in yapisal diizenlemelerin
gerceklestirilmesinin temel bir ihtiya¢ oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bu diizenlemeler ayn1 zamanda

temel hak ve hiirriyetleri giivence altina almali, boylelikle hukukiligin kisilere bagliligi ortadan

kaldirilmalidir.

97 el-Kasas 28/76.

98 el-Kasas 28/75-77.

99 el-Kasas 28/27.

190 Ebti Bekr el-Cessas’a (6. 370/981) gore bu ayet sdzlesmelere ek madde konulmasinin caiz olduguna
kanit olarak gosterilebilir. (EbG Bekr Ahmed b. Atli er-Rézi, Ahkamii’l-Kur’an, Daru ihyai’t-tiirasi’l-° Arabi,
Beyrut, 1405, V/216.)

101 el-Kasas 28/28.
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2.1.5. Temel Hak ve Ozgiirliiklerin Giivence Altina Alinmasi

Kisinin din, can, akil, nesil ve malmin korunmasimnin islam Dininin gergeklestirmek istedigi
hedeflerden oldugu yukarida ifade edilmisti. Giinlimiiz yasal diizenlemelerinde kisilerin esit sekilde
sahip olduklar1 kabul edilen bu haklarin giivence altinda tutulmas: Islim acisindan temel 6nceliktir.*??
Bu dogrultuda yonetimin, temel insan haklarina dair hukuki diizenlemeleri yaptigi gibi, bunlarin
uygulanmasini saglamasi ve haklar1 her agidan giivence altina alacak sekilde yapilanmasi zorunludur.
Aksi halde, gerekli yapisal diizenlemeleri igermeyen ve denge / kontrol mekanizmalariyla koruma altina
almayan yonetim sistemleri, zamanla kacinilmaz olarak yozlasmayla muallel olacaktir.

Kur’an’da gayriahlaki yonetim 6rnegi olarak anlatilan Firavun yonetiminin temel haklarin
korunmasi esasina uymadigi, halki sinif ayrimina tabi tutarak, temel haklarini savunamayan kiigiik zayif
topluluklar'®® olusturmak suretiyle egemenlik sagladigi ve iktidarim hak ve hukuk yerine toplumsal kaos
tizerine inga ettigi gorilir. Cilinkii Firavun’un ifsat diizeninin yasayabilmesi ancak temel haklarin ihlal
edildigi bir diizende miimkiindiir. Firavun yOnetiminin toplumsal giiveni ortadan kaldirmak {izere
basvurdugu diger bir yontem ise yasama hakkinin keyfi sekilde insanlarin elinden alinmasi seklinde
ortaya ¢ikmaktadir. “Firavun, iilkesinde iyice zorbalagsmis ve halkimi gruplara bolerek iglerinden bir
ziimreyi kélelestirmisti; bunlarin ogullarini teker teker bogazlatiyor, kadinlarint ise sag birakiyordu.
Gergekten 0, bozuculardand:...”*** Onceki basliklar altinda yer verdigimiz bu ayetten de anlasilacag
iizere insan haklarimin heder edildigi ya da risk altinda bulundugu yonetim bi¢iminin ifsat ve
bozgunculuk diizeni haline gelmesi ve zamanla akil ve izanin dislanacagi sonucuna varmak miimkiindiir.

Kur’an, minafiklarin, “yeryiiziinde bozgunculuk/ifsad yapmaga, ekin ve nesli yok etmege
calistiklar”m® anlatir. Taberi (6. 310/923) buradaki ifsad kelimesinden kast edilenin, yollar1 kesmek,
insanlar arasinda korkuyu yayginlastirmak, ekinleri, agaglar1 kesmek, insan veya hayvan neslini bozmak
ve benzeri, toplumda giiveni sarsan her tiirlii davranis oldugunu belirtir.!®® Buna gére hukukilik ilkesiyle
giivence altina alinan haklarmn ihlaline yonelik adimlar bozgunculugun gostergeleri olarak karsimiza
¢ikar. Ahlakli bir yonetimde temel haklar saglandigi gibi, bunlarin siirdiiriilebilirligi ve glivencesi de
saglanir.

Islam dininin “kuttau‘t-tarik” olarak ifade edilen yol kesici eskiyaya yonelik getirmis agir

yaptirimlara bakildiginda yine temel hak ve 6zgiirliiklerden olan seyahat ve miilkiyet haklarinin ihlalinin

102 Amidi, el-ihkam fi usili’l-ahkam, 111/300.
103 Bkz. Zemahseri, Kessaf, 111/392.

104 el-Kasas 28/4.

105 el-Bakara 2/205.

106 Bkz. Taberi, Cami u’l-beyan, 1VV/238 vd.
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kabul edilemez bir durum olarak degerlendirdirildigi ve temel haklar1 engelleyen bu tiir eylemlere
karsilik hukuki diizenlemeler getirdigi goriiliir.. “Allah ve Resulii ile savasanlarin ve yeryiiziinde
bozuculuk yapmak icin kosturanlarin yegdne cezasi; ya oldiiriilmek ya asilmak ya el ve ayaklarinin
caprazlama kesilmesi ya da yeryiiziinden siirgiin edilmeleridir! Bu, onlarin diinyadaki riisvayliklaridur;
onlar icin Ahirette de muazzam bir azap vardir.”**" Miifessirler bu ayette kastedilenlerin yol kesip
eskiyalik yapan kimseler oldugunu, bu kimselerin isledikleri sugun “Allah ve resulii ile savagsmak” ve
“yeryiiziinde bozgunculuk (fesat) yapmak” seklinde tanimlanmasinin ise sugun agirligin1 vurguladigini
belirtmektedir. Ayni sekilde yol kesip yagma yapan eskiyanin cezasinin magdur bireyler tarafindan
affedilse bile diisiiriillemeyecegi, bu konuda kamu otoritesine yetki verilmedigi ¢iinkii sugun kamu
diizenine ve giivnligine yonelik oldugu degerlendirmeleri yapilmugtir.:%®

Buraya kadar yer verdigimiz aciklamalardan da anlasilacagi {izere hukukilik, ahlaki yonetim
icin temel ve vazgecilmez bir ilkedir. Bu ilkenin bireyden topluma, yonetimden yonetilene, genis bir
perspektifle sekillendirilmesi ve tatbik edilmesi zorunludur. Hukukilik prensibinin korunmasi ve
giiclendirilmesi ise yoneticilerin, toplum bireylerinin ve cemiyetin kendisinin bir biitiin olarak
sorumluluk bilincinin idrakinde olmalariyla miimkiindiir. Bu nedenle bir sonraki prensip olarak

sorumluluk ilkesini ele aliyoruz.

2.2. Sorumluluk

Ahlaki bir yonetimin ingasi, sorumluluk bilincinin canli tutulmasiyla ilgilidir. Ciinkii, insanin
diinyaya gelis ve ayrilisinin hikmetini ve gayesini, hangi insanin isleri en iyi sekilde ve layikiyla yapip
yapmadigin1 sinamak seklinde agiklayan Kur’an, yeryliziindeki her tiirlii imkdnin insanin emrine
verilmesini de insanlardan hangisinin isleri iyi (ahsen) yaptigim belirlemek® seklinde gerekgelendirir.
“Ben cinleri ve insanlari, sadece bana, kulluk etmeleri icin yaratnm™''® ayetinde yer verilen kulluk,
tyilik ve iglerin iyi yapilmasiyla iligkili olarak giindeme getirilir, iyilik yapmak imtihan1 bagarmanin sarti

olarak vurgulamir.*** lyiligin kaim kilinmas1 icin, ahlaki ilkelere gére sistemlestirilmesi kosuluyla,

107 g]-Maide 5/33.

108 Bkz. Zemahseri, Kessaf, 1/628; Razi, Mefatihu’l-gayb, X1/346-347; ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-
‘azim, 111/97-99; Beyzavi, Envérii’t-tenzil, 11/125; Ebussutd Efendi, irsﬁdﬁ’l-‘akli’s-selim, 111/31; Ebu’l-Hasan
Ali b. Muhammed el-Kiy4 el-Herrasi, Ahkamii’l-Kur’an, (Thk. Misa Muhammed Ali, izzet Id Atiyye) Darii’l-
kiitiibi’l-“ilmiyye, Beyrut 1985, I1I/ 63-64.

109 Bkz. el-Miilk 67/2; Had 11/7; el-Kehf 18/7.

110 ez-Zariyat 51/56.

111 el-Bakara 2/25, 82, 277; Al-i Imran 3/35; en-Nisa 4/57, 173; el-Maide 5/9, 93;
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sorumluluk iistlenen bireylerin olusturdugu yonetim yapisi, ahlaki degerleri ikame eden bir cemiyet insa
edebilir.

Sorumluluk, “bireyin iyi veya kotii, tlim iradi eylemlerinin sonuglarina dair tagidigi ahlaki

duygu”,*2 “ahlaki temele dayanan bir emir veya yasaga iliskin genel ve 6zel gegerliligi olan ve eyleme

2113

yon veren ahlaki nitelikteki istek, gérev ve sorumluluk duygusu”** seklinde tanimlanir. “Hukuki bir

kavram olarak sorumluluk; uyulmasi gereken bir kurala aykiri davranisin hesabin1 verme, tazminatla
yiikiimlii tutulma, islenmis bir sugun gerektirdigi cezay1 gekme, anlamlarim ifade eder.”*
Kur’anda ahlaki ilkeler baglaminda yer verilen ihsan, adalet, salih amel, kotiliik, giinah gibi

tiim kavramlar, insanin sorumluluguyla iligkilidir.!*®

Ciinkii her ahlaki ilke, ayn1 zamanda insami bir
vazifeyle yiikiimlii kilar. Kendisine vazife yiiklenen bir kimsenin bu vazifeden dolayr sorumlu
tutulmamasi halinde ahlak kurali giiciinii ve 6nemini kaybeder.”** Buna gore, yonetim ahlakina dair
ilkelerin her birinin, sorumluluk ilkesiyle birlikte pratik bir deger kazandigini sdylemek miimkiindiir.

Sorumluluk ilkesi bir nevi diger ilkeleri hem var eden hem de muhafaza eden temel deger
olarak karsimiza ¢ikar. Eylemle ahlakilik arasindaki miinasebet, sorumlulukla y6n bulur.'*” Sorumluluk
ilkesinin yokluk hali, diger ilkelerin dayandigi ahlaki temeli ortadan kaldiracagindan, yonetim sistemini
islevsiz, eylemleri gayesiz, kavramlar1 da sonu¢ dogurmayan teoriler haline getirecektir. Ayrica,
eylemlerden dogacak yaptirimlar da ancak sorumluluk sayesinde gegerlilik kazanir. Bu ylizden ehliyet
sahibi her insanin ahlaki nitelik tagiyan tim amag ve eylemlerinden sorumlu tutulmasi aklin ve dinin de
geregidir. 18

Kur’an’da, sorumlulukla ilgili olarak, “sormak”, “istemek” anlamlarina gelen “Juw kokiinden
tiireyen kelimeler kullanilir. “Hakkinda bilgi sahibi olmadigin seyin ardina diisme, ¢iinkii kulak, gz,

kalp... iste bunlarin tamami[ndan sahibi] mes tldiir.”**°

112 Secad Ahmed b. Muhammed el-Efdal, “el-Mes’uliyyetu ve’l-ceza fi’l-Kur’an”, (Yayimlanmamis
Yiiksek Lisans Tezi, Islamabad 2007), s. 13.

113 Kadir Calik, “Kamu Yo6netiminde Etik Degerlerden Sapma”, (Yayimlanmamis Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara 2012), s. 9.

114 Kemal Y1ldiz, “Sorumluluk”, DIA, TDV Yayinlari, Istanbul 2009, XXXVII/380.

115 Bkz. Muhammed Abdullah Dirdz, Diistirii’l-ahlak fi’l-Kur’an, (Trc. Abdussabur Séhin), X.
Basim, Beyrut 1998, s. 21.

116 Bkz. Mustafa Cagrici, “Ahlaki Miieyyide”, Islam Ahlaki, Temel Konular, Giincel Yorumlar,
(Edt: M. S. Aydin, A. H. Adanali), 1. Basim, Istanbul 2014, s. 173.

117 Diraz, age, s. 21.

118 Bkz. Cagrici, age, s. 173.

119 el-isra 17/36.
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Allah’in kulunu bir isi yapma veya yapmama hususunda yiikiimli tutmasi anlaminda
Kur’an’da yer verilen kelimelerden biri de tekliftir. Sozliik anlami itibariyle; bir seyi yiiklenmesi
konusunda birini sorumlu tutmak, agirlik yiiklemek ya da mecbur kilmak gibi anlamlara gelen kelime,
sonuglar1 bakimindan ikiye ayrilir:1?°

1. lyi anlamda yiikiimliiliik. insanin herhangi bir konuda iyi bir netice elde etmek amaciyla
arastirmada bulunmasi, sorumluluk iistlenmesi ve gerektiginde zorluklara katlanmasidir. Insanlarin
kulluk sorumlulugunu yiiklenmesi, bu ctimledendir. “Allah, herkesi sadece giictiniin yetecegi kadarryla

miikellef kilar. (Insana giiciiniin iistiinde sorumluluk yiiklemez)*?*

ayeti ile “Hepiniz ¢obansiniz
(yoneticisiniz) ve hepiniz yonettiklerinize (raiyye) karst sorumlusunuz.”*?* hadisi sorumluluk
kelimesinin Kur’an’da bu anlamdaki kullanimina 6rnek olarak verilebilir.

2. Yerilen yiikiimliilik. Kisinin, baskalarma riyakarlik olsun diye caba gostermesi ve
sorumluyumus gibi davranis sergilemesidir. “(Resuliim!) De ki: “Sizden gorevimle ilgili herhangi bir
karsilik istemiyorum; ben, oldugundan baska tiirlii goriinenlerden (miitekellifin) de degilim.”** ayeti,
kisinin layik olmadigi halde bir seyin sorumlulugunu {istlenmesi, ya da gorevin ehemmiyetini
kavramadig1 halde, agirligma ragmen iistlenmesi seklinde anlasilmustir.*?* “Miitekellif'in ii¢ belirtisi
vardir: Ustii konumunda olanla tartisir, elde edemeyecegi seyleri vermeyi vadeder, bilmedigi seyleri

125 rivayeti de bu baglamda degerlendirilmistir.*?®

soyler.

Kur’an’da sorumluluk veya sorumsuzluk mesajlar1 vermek iizere “” edatiyla birlikte “L”
veya “osd” gibi edatlar kullamilir. “Resile diisen sadece iletmektir. Agiktan yaptiklarinizi da,
gizlediklerinizi de Allah bilmektedir!™?” “Giigsiizler, hastalar ve (seferberlik igin) infak edecek bir sey

bulamayanlar agisindan -Allah ve Resuliine karst i¢ten davrandiklar: takdirde- herhangi bir sakinca

120 Ragib el-Isfehani, “k-I-1-£*, el-Miifredat, 721,722.

121 el-Bakara 2/286.

122 Buhari, “Ahkam”, 93.

123 Sad 38/86.

124 Zemahseri, Kessaf, 1\VV/109.

125 Zemahseri, age, IV/109; Kurtubi, el-Cami" li-ahkdmi’l-Kur’an, XV/231.

126 So6z konusu rivayetin tefsir kaynaklarinda Hz. Peygamber’e atfedilmekle birlikte, sahabi kavli
olabilecegi goriisiine yer verilmistir. (Bkz. Cemalddin Ebd Muhammed Abdullah b. Yasuf b. Muhammed ez-
Zeylai, Tahricii’l-ehadis ve’l-asari’l-viki‘a fi tefsiri’l-Kessaf li’z-Zemabhseri, 1. Basim, Darii ibn Huzeyme,
Riyad 1414, I11/194.) Rivayet, Beyhaki’nin Su‘abii’l-iman isimli eserinde, Ertee b. Munzir’e isnad edilmistir. (Bkz.
Ebl Bekr Ahmed b. el-Hiiseyn b. Ali el-Beyhaki, Su‘abii’l-iman, (Thk. Muhtar Ahmed en-Nedvi) Mektebetii’r-
riisd, I. Basim, Hindistan 2003, VII/89.

127 el-Maide 5/99.
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yoktur; ihsan tizere hareket edenlere herhangi bir sorumluluk yoktur. Allah bagislayicidir,
merhametlidir. Kendilerine bir binek veresin diye sana gelip de; “Size binek bulamam” dediginde, infak
edecek bir sey bulamadiklar igin iiziintiiden gozleri yash olarak geri donenlere de herhangi bir
sorumluluk yoktur. Sorumluluk sadece, zengin olduklar: halde senden izin isteyenleredir. Aslinda geri
kalan kadinlarla birlikte oturmak istiyorlardi!.. Kalplerine miihiir vurulmus oldugu icin, bilmezler.”*?

Diger varliklardan farkli olarak akil ve iradeye sahip olan insan, dini, ahlaki, ictimai ve hukuki
konularda muhataptir. Bu nedenle, kendisiyle muhataplik kurulan alanlarla ilgili olarak yiikiimlii tutulur.
Insanin yiikiimliiliikle muhatap kilinmas1, onun sorumlu bir varlik olmasiyla iliskilidir. Dolayistyla
yiikiimliiliik ve sorumluluk arasinda tam bir bag vardir.*?® “Oyle bir giinden sakinin ki, o giin hepiniz
Allah’a dondiiriiliip gétiiriileceksiniz. Sonra herkese (amelleri sebebiyle) hak ettiginin (kesb) karsilig
verilecek ve onlara asla haksizlik yapilmayacaktir.”** “Allah herkese (amelleri sebebiyle) hak ettiginin
(kesb) karsiligini vermek icin béyle yapar. Siiphesiz Allah, hesabi cabuk gorendir.”** Burada yer verilen
ayetlerde, insanin ahiret yurdunda, kendi eylemleri sonucunda hakettigini tam olarak alacagi vurgusu
dikkati ¢ekerken, ayn1 zamanda bu ve benzeri ayetlerde, zuliim kavraminin da kullanilmasi, Adalet
duygusunun sorumlulugu ayakta tutan yapisina isaret etmektedir. Adalet duygusunun ayakta
tutulmadig1 durumlarda sorumluluk gerceginden s6z etmek miimkiin degildir. Ayn1 sekilde sorumluluk
bilincinin oldugu yerlerde de adalet kaimdir. Buna gore, sorumlulugun yerine getirilmesi, kaginilmaz
olarak zulmii de yok edecektir. “Hi¢bir peygamberin baskasinin/kamunun hakkini zimmetine gegirmesi
diistiniilemez. Kim baskasinin/kamunun hakkint kendisine alirsa, kiyamet giinti, hiyanet ettigi seyin
giinaht boynuna asilmis halde gelir. Sonra da hi¢cbir zuliim/haksizlik olmadan, herkese hak ettiginin
(kesb) karsiligi tam olarak verilir.”**

Sorumluluk, bireyin ve toplumun yiikiimliiliikk duygusunu ahlaki bir zemine oturtabilmesi ve
mileyyideye tabi tutulmasi acisindan, ii¢ kategoride degerlendirilebilir. 1. Dini sorumluluk 2. Vicdani
(ahlaki) sorumluluk 3. Toplumsal sorumluluk.'** Bu miieyyideyi saglayan giig, birincide kendisi
tizerinde etki giicline sahip otorite, ikincide insanin bizzat kendisi, ii¢linciide ise icinde yasadigi

toplumdur. 134

128 et-Tevbe 9/91-93.

129 Diraz, age, s. 136.

130 el-Bakara 2/281.

131 Ibrahim 14/51.

132 Al-i Imran 3/161.

133 Kemal Yildiz, agm, XXXV11/380.
134 Diraz, age, s. 140.
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2.2.1. Dini Sorumluluk

Oncelikle vicdani ve toplumsal sorumlulugun tam olarak yerine getirilmesi igin gerekli etken
giiclin, bu iki sorumlulugu da koruyup gii¢clendiren ve ayn1 zamanda da denetleyici fonksiyonu bulunan
dini sorumluluk oldugunu sdylemek miimkiindiir. Insanmn, eylemleri konusunda, bahsi gecen iki
sorumluluktan daha kuvvetli bir mes’uliyet duygusu ve inanisina sahip olmamasi halinde,
sorumlulugunu kafi derecede yerine getiremeyecegi On goriilmelidir. Ancak dini sorumlulugun
temellerini, dayanaklarini ve ¢ergevesini din belirlerken, sorumluluk ilkesinin yonetim yapisinda somut
olarak bicimlendirilmesi, bunu saglayacak normlarin belirlenmesi, uygulanmasi ve yaptirimlarla
korunmasi beseri bir ¢aba gerektirmektedir. Dini sorumlulugu diger sorumluluklardan daha giiclii ve
daha kusatici hale getiren en 6nemli kavram dhirete imandir. Bu anlamda, dini sorumluluk igin uhrevi
sorumluluk ibaresi de kullanilmistir.**®

Islam ahlak sistemi, ilahi kaynakl1 olup, vahye dayali olarak sekillenmistir. Allah’in mutlak
iradesine dayali olan bu ahlak anlayis1 ve sistemi,**® vicdani ve toplumsal ahlakin getirdigi sorumluluk
duygusunu inkar etmemekle birlikte, agirlikli olarak, uhrevi mes’uliyet lizerine kurulmustur. Miisliiman
birey, diisiince ve eylemlerinin dinin getirdigi ahlak sistemine aykiri olmasi halinde, karsilagabilecegi
en agir yaptirimin uhrevi ceza olduguna inanir. Allah’a karsi kendisini mes’ul hisseden inanmis birey,
ceza giiniiniin sahibine kars uhrevi bir sorumluluk tasidigina'®’ ve ceza giiniinde diinyadaki amellerinden
dolay1 Allah Teala tarafindan en ince detayiyla bir muhasebeye tabi tutulacagina iman eder. Bu imana
sahip olmayan kisinin, vicdani ve toplumsal sorumluluk tagisa bile, tam bir sorumluluk idrakine sahip
olmasi beklenmez. Dolayisiyla, uhrevi/dini sorumluluk, yaptirim giicii en yiiksek sorumluluk olarak
tanimlanir 1%

Giiniimiizde yonetim etigi alaninda uluslararasi diizeyde etik kodlarm belirleniyor olmasina
karsin, bu kodlarin yonetim sistemlerine etkin bir sekildiginde uygulandigini séylemek pek miimkiin
goriinmemektedir. Etik kodlarin yeterince 6ziimsenmemis olmasinin, sadece sisteme odaklanilip
bireylerin ve toplumun bilinglendirilmesi konusunda yeterli adimlarin atilmamasiyla agiklanmasi s6z
konusu olabilecegi gibi, etik degerleri koruyucu yaptirimlarin yeterli ve etkin olmamasiyla da izahi
miimkiindiir.

Yonetim ahlaki konusundaki Bat1 kaynakli ¢alismalarda, kamu goérevlilerinin davraniglarinda

yasalarla birlikte etik degerleri esas almasi gerektigi yaklasimina ulasilmistir. “Yasalar, kamu

135 Bkz. Ahmed Hamdi Akseki, Ahlak Dersleri, s. 118.
136 Izutsu, age, s. 99.

137 izutsu, age, s. 110.

138 Bkz. Akseki, age, s. 118-119.

83



gorevlilerinin davranislarini dissal olarak sekillendirirken, etik degerler ise bu davraniglari i¢sel olarak
bigimlendirmektedir.”**® Béylece, etik anlayisini igten disa sekillendiren bir yénetsel etik anlayist
gelismis, etik degerler, toplum tarafindan belirlenen yasalarla tamamlanmig, ancak sorumlulugun
dini/uhrevi boyutu degerlendirme dis1 tutulmustur.

Islam 6ncesi cahiliyye toplumu, dliimden sonra dirilmeye ve tiim davramslarla ilgili olarak
ceza giiniiniin sahibi olan Allah’n huzurunda hesap vermeye dayali olmayan bir degerler sistemine
sahiptir. Bu degerler sisteminin zemini, kabile gelenekleri ve ‘atalarin adetleri’ seklinde tanimlanir.'4°
Bu yoniiyle, etik degerlerin belirlenip korunmasinda uhrevi sorumluluk boyutunu icermeyen ¢agdas
donem arayislari ile cahiliyye ahlaki arasinda bir kesisme bulundugunu séylemek miimkiindiir. Etik dis
davraniglar sonucunda, toplum tarafindan kinanmak ya da kanun tarafindan cezalandirilmak seklinde
yaptirimlar iceren ¢agdas etik anlayisi, bu yapisiyla birey i¢in vicdani kontrol saglamaktan uzaktir.

Islam diisiincesine gore, dini sorumluluga dayanmadan sadece vicdani ve toplumsal
sorumluluga dayali olarak insa edilen ilkeler ve ahlaki sistemler, eksiklik tasir. Cilinkii dini sorumluluk
duygusuyla denetim altina alinmayan ilkelerin, sadece bireyin vicdani duygusu veya toplumsal baskiyla
kontrol edilmesi miimkiin olmayacak, kisi elde ettigi ilk firsatta, etik/ahlaki degerlerin digina ¢ikarak
yozlasabilecektir. 24

Kur’an’da sorumlulugun Allah’a ve ahiret giinline imanla dogrudan iligkilendirildigi goriiliir:
“Ipligini saglamca biiktiikten sonra, ¢dziip bozan kadin gibi olmayin, iginizden bir toplumun diger bir
toplumdan (maddi ve sayisal acidan) daha ¢ok oldugu i¢in yeminlerinizi aranizda bir fesat araci
ediniyorsunuz. Allah, sizi bununla sinamaktadir. Allah, ihtilafa diistiigliniiz seyi kiyamet giiniinde
mutlaka size agiklayacaktir. O dileseydi sizi tek bir immet yapardi. Ancak O, diledigini saptirir,
diledigini de hidayete erdirir. Ve sizler, mutlaka, yaptiklarinizdan dolay1 sorgulanacaksmiz”*2 Bu ayetin
tefsiri baglaminda Beyzavi (6. 685/1286), burada ipligin iyice egrilmesinden sonra bozulmasi seklindeki
benzetmeyle, kulun Allah ile arasinda gerceklesen bagin vurgulandigini anlatir. Ona gore kisi, iman
etmek suretiyle Allah’la arasinda bir ahit gerg¢eklestirmistir. Hz. Peygamber’le yapilan biat de benzer
sekilde kisi ile Allah Teala arasindaki bir bagdir ki “(Ey Peygamber!) Seninle biatlesenler, Allah ile biat

99143

etmislerdir ayeti bu bagi vurgulamaktadir. Bu sekilde Allah ile arasinda bir ahit gergeklestiren

mii’min kisi, Allah’in, yaptig1 tiim eylemlerini bildigini ve onun ger¢ek anlamda kendisini murakabe

139 Ozdemir, agm, s.182.
140 Bkz. Izutsu, age, s. 99.
141 Bkz. Akseki, age, s. 119.
142 en-Nahl 16/91-92.

143 el-Feth 48/10.
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ettigini 6ziimser ve igsellestirir.}** “Allah’a verilen sdz, sorumlulugu gerektirir.”'*® “Ve o (ahiret)

146 gibi ayet-i kerimeler, ahiret inancinin

giiniinde, nimetlerden dolayr mutlaka hesaba ¢ekileceksiniz
sorumlulukla bagini anlatan 6rnekler olarak karsimiza ¢ikar.

Hz. Peygamber’in de yoneticinin sorumlulugunu, uhrevi/dini sorumluluk boyutuyla birlikte
anlattig1 gortiliir: “Allah’in kendisine bir toplumu yonetme imkani verdigi halde, yonetimindeki toplumu
aldatmis biri olarak 6lmiis herhangi bir kul yoktur ki, Allah mutlaka ona cenneti haram kilmig
olmasin.”™*’ Bu ve benzeri hadisler yoneticilerin kanuni sorumluluklarina ilaveten Allah’in huzurunda
hesap verme inanciyla hareket etmelerini zorunlu kilar.

Kur’an’da dini sorumluluk sadece sugun cezalandirilmasi baglaminda ele alinmaz, iyi
davraniglar i¢in de 6diil vadedilir. Boylece dini sorumluluk, yanlis davranisin doguracagi uhrevi
tehlikeye dair murakabeyi saglarken, dogru davramigin Yaratan Allah nezdindeki kiymetini de
benimseterek, i¢gsellestirmeyi hedefler. “O giin insanlar, amellerinin kendilerine gosterilmesi amacuyla,
kabirlerinden béliik boliik cikacaklardir. Iste o zaman, kim zerre agirhginca bir haywr islemis ise, onun
sevabini gorecektir. Kim de zerre agwrhiginca bir kétiiliik islemisse, onun cezasim gérecektir.”'*
“Kiyamet giiniinde adalet terazileri kuracagiz. Oyle ki hichir kimseye zerre kadar zulmedilmeyecek.
(Yapilan ig) bir hardal tanesi agirliginca da olsa, onu getirip ortaya koyacagiz. Hesap goriicii olarak
biz yeteriz*'*° ayetleri, Allah’in kisiye tam bir adaletle muamele edecegini, iyilik ya da kétiiliigiin
hesabini mutlaka gorecegini ve kotiiliigi cezalandirdigi gibi iyiligi de miikafatlandiracagini ortaya
koyar.10

“Kur’an’a gore, Allah’in vaadleri ve ona verilen sézler sorumluluk gerektirdigi gibi, sahip
olunan nimetler, isitme, géorme ve akil kabiliyetleri, sahitlikler ve diger biitiin eylemler insana
sorulacaktir. Bilgi edinme amacli olmayan bu soru sorma bi¢imi, hesap sorma anlami igerdiginden,

LRI

“hesaba ¢cekme” ve “muaheze etme” kokleri 6nem kazanir. “Ed-din”, “yevmii’d-din”, “yevmii’l-hisab”

gibi ibarelerle ifade edilen hesap giinii ve cennet-cehennem de bu iki kavramla birlikte devreye girer.”*>!

Kur’an’da dini sorumluluk ahirette hesap verme ile baglantili olarak ifade edilmis ise de

144 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 111/238.

145 el-Ahzab 33/15.

146 et-Tekasiir 102/8.

147 Miislim, “Imaret”, 21.

148 ez-Zilzal 6-8.

149 el-Enbiya 21/47.

150 Bkz. Diraz, Diistiirii’l-Ahlak, s. 157.

151 Bkz. Murat Siiliin, Kur’an Ne Diyor Biz Ne Anliyoruz?, s. 66-67.
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mes uliyetin diinyevi boyutu da vardir ki bu, ahlak ve hukuku ilgilendirmektedir.'®? “Uyulmasi gereken
kurallara uymamanin hesabini verme hali” ya da “kisinin kendi davraniglarinin veya kendi yetki alanina
giren herhangi bir olayin sonuglarim {istlenecek olmasi” seklinde tariflenen bu tiir mes’uliyet, daha cok
ceza hukuku agisindan dnem arz eder. (keffaret, tazir had v.b. kavramlar)’%

“Dini ve hukuki anlamda sorumlulugun sartlari, ehliyet, irdde ve kudret olarak belirlenmistir.
Bir insanin sorumlu tutulabilmesi i¢in hayat, idrak ve temyiz gii¢lerine sahip olarak kendi iradesiyle
hareket edebilir durumda olmasi gerekir. Yani ¢ocugun, miikreh, muztarr ve mecnunun sorumlulugu
yoktur.”%

Hiilasa, mutlak anlamda birey, ebeveyn, evlat, kari, koca, yonetici, toplum olarak
sorumluluklar1 bulunan insan, ferdi ve kollektif sorumluluklarini bir Mii’min ve bir Misliiman olarak
yerine getirmekle yiikiimliidiir. Islamiyetin Mekke doneminde Hz. Peygamber ve Mii’minlere daha ¢ok
salt ferdi olan (imani, ahlaki) sorumluluklar yiiklenirken, Medine déneminde sorumluluklarin alani
genisleyerek, toplumsal sorumluluklar, (1slah, adl, emr bi’l-ma’ruf ve nehy ani’l-miinker) devreye
sokulmustur.'®® Ozellikle toplumsal sorumluluklarin yerine getirilmesi igin, basta adalet olmak iizere,
ilgili ilkelerin Kur’an perspektifi icerisinde dogru sekilde konumlandirilmasi 6nemlidir.

2.2.2. Vicdani Sorumluluk

“Terim olarak insanin i¢inde bulunan ahlaki otorite, ahlaki degerler ve eylemler hakkinda
hiikiim verme ve yargilama yetenegini ifade eden vicdan”,'® digsal bir yonlendirme olmadan insana,
kendi iginden gelen bir etkiyle, iyiyi yapma veya kotiiliikten kaginma sorumlulugu yiikler.®” Elmalil
Hamdi Yazir (6. 1942) vicdani, ‘suurun suuru’ olarak betimler. Ona goére vicdan; “Nefsin kendini
kendinden filhal bir bulustur ki bunun lemhalar1, onun anat-1 hayatini teskil eder.”**® Bu bakimdan, ilim
ve amel ile akil ve irade konular birlikte ele alinirken, her ikilemenin arasindaki vicdani hislerin hesaba
katilmasi gereklidir.

Yaptirnm giicii bakimindan vicdani sorumluluk i¢ otoritenin etkisinde, ictimal ve dini

sorumluluk ise dis otoritenin etkisindedir. Dolayisiyla vicdani sorumlulugu tam anlamiyla, mahza ahlaki

152 Siiliin, age, s. 65.

153 Siiliin, age, s. 65, 66.

154 Siiliin, age, s. 69-70.

155 Bkz. Siiliin, age, s. 76-77; Bkz Murat Siiliin, Kur’an’da Mes’iliyetin Kavramsal Cercevesi,
Istanbul 2006, s. 30 vd.

156 Osman Demir, “Vicdan”, DIiA, XXXXI11/100.

157 Diraz, age, s. 141.

158 Elmalili, Hak Dini, 1/926.
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sorumluluk olarak betimlemek miimkiindiir. “Ey iman edenler! Allah ve Resuliine hiyanet etmeyin, (aksi

takdirde) bile bile kendi emanetlerinize hiyanet etmis olursunuz.”**

ayeti, bu ii¢ sorumluluk arasindaki
iliskiyi birbiriyle baglantili olarak ortaya koyar.'®® insanin Allah’a ve Peygamber’ine hainlik etmesiyle
kendi nefsine/vicdanina hainlik etmesi arasinda ilinti vardir.*®*

Belirgin bir vurguyla, tiim sorumluluklarin bir yoniiyle vicdani sorumlulukla iliskili oldugunu
sOylemek miimkiindiir. D1 etkiyle yonelen sorumlulugu benimsemek ya da benimsememek de vicdanla
alakalidir. Bu nedenle, Kur’an’in dini sorumluluklari vicdani sorumlulukla saglam bir bag i¢inde takdim
etmesi garipsenecek bir durum degildir. Ornegin, farz olan orug ibadetinin baz1 hiikiimleri anlatilirken,
kimi insanlarin oru¢ yasaklarina kargi hile yoluna bagvurma ihtimalleri ihanet kelimesiyle ifade
edilmistir. “Allah, (kariar ve kocalar olarak, bu gecelerde) birbirinize hig de iyi gozlerle bakmadiginizi
(kari-koca iliskisi yasamak istediginizi) gormiis ve tevbelerinizi kabul ederek sizi affetmis bulunuyor.”%?
seklinde meali verilen bu ayette gegen (1933 kelimesi, gizliden gizliye yapmak seklinde anlagilmigtir. 163
Ayni sekilde, Mii’minler itaate sadece emir vererek tesvik edilmez, ayn1 zamanda emre uyma konusunda
kendi kendilerine daha 6nce vermis olduklar ahitleri hatirlatilarak emirlere uymalari buyurulur.%
“Oysa Allah, sizden kesin bir soz de (misdk) almisti.”*® “Hatirlayin, hani siz, “isittik ve itaat ettik”
demistiniz.”1%

Vicdani sorumlulugun diger iki sorumlulugun yaptirim giiciline oranla tasidig1 merkezi konum,
Islom dininin ahlaki sistemini iman-kiifiir veya iman-nifak zithgiyla belirginlesen bir zemine
oturtmasiyla anlagilabilir hale gelmektedir. Ciinkii iman, sadece bir inanma hali degil, ayn1 zamanda
kisinin digsal herhangi bir etki olmasa dahi, iyiyi ve dogruyu icten ve saglam bir yonelisle benimsemesi
sonucunu kendiliginden dogurma giiciine sahiptir.*®’ “Insani ilahi emir karsisindaki kayitsizlig1 ya da

reddetme tutumu da kiifiir yahut nifdk temellerinden beslenir. Yerine getirmek tizere séz veren bir

kimsenin, vaadinin geregini ifd etmemesi sorunu karsisinda Isldm dininin getirdigi yaklasim, ahlaki

159 el-Enfal 8/27.

160 Diraz, age, s. 141.

161 Taberi, Cami u’l-beyan, XXXI111/484.
162 el-Bakara 2/187.

163 Bkz. Razi, Mefatihu’l-gayb, V/270-271.
164 Diraz, age, s. 141.

165 el-Hadid 57/8.

166 el-Maide 5/7.

167 Bkz. Diraz, age, s. 142.
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davranigla iman arasindaki iliskiyi bariz bir sekilde ortaya koymaktadir:"%® “Ahitlerinizin geregini

yerine getiriniz. Ciinkii verdiginiz sozler, sorulacaktir.”**

ayeti bizzat ahdin kendisine manevi bir anlam
ve sorumluluk yiikler.'’® “Allah’a verdikleri sézii tutmadiklar: ve yalan soylemeyi adet edindikleri igin
Allah, onlarin bu fiillerinin akibetini kalplerinde kiyamet giiniine kadar siirecek bir nifaka

doniistiirdii.”*"

ayeti ile Hz. Peygamber’in “Miinafigin ii¢ ozelligi vardir: Konustugunda yalan soyler,
56z verdiginde cayar, kendisine giivenildiginde giiveni bosa ¢tkarwr.”*"? hadisi de ahdi bozmakla nifak
arasinda bir iliski kuruldugunu gostermektedir.'”® Boylece ahlaki olmayan eylem iizerindeki hukuki
yaptirimla birlikte, iman ekseninde olusan vicdani yaptirim, Allah karsisinda hesap verme inanciyla
birlesmekte ve sorumluluk duygusunun derinlesmesini saglamaktadir.*™

Vicdan, insanin davraniglarina yon veren aklin da 6ziidiir. “Allah, hikmeti diledigine verir.
Kime hikmet verilmis ise, pek ¢ok hayir da verilmistir. Bunu gercekten sadece akil sahipleri (ulii’l-
elbab) diisiiniir.”*"® ayetinde yer verilen ulii’l-elbdb terkibiyle, suura yon veren aklin 6zii kast
edilmistir.1’® Ciinkii gergek akil sahiplerinin kalbinde, amel ile onun sebebi ve hiikmii arasinda vicdani
bir bag olugur.*”’

Kur’an’da vicdan kelimesinin anlam ¢ergevesiyle kesisen en oOnemli kelime kalptir.
“Kur’an’da ve hadislerde fudd, sadr, lib, niiha ve ri’ gibi terimler genellikle kalp méanasinda
kullamlmustir.” 1"® Hem degerlendiren, hem de yaptim uygulayan boyutuyla ele alindiginda kalp
kelimesinin vicdani otokontrol saglayan yapisint gormek miimkiindiir. Kalbin bu yoniinii ifade eden
terim ise basirettir. “Kur’an’da kendilerinden iilii 'I-ebsdr (el-Hasr 59/2), iilii’I-elbdb (ez-Zimer 39/9),
tilii’n-niitha (Taha 20/54) diye soz edilen basiret sahipleri hislerine kapilmadiklari ve nefislerini

giinahlarla kirletmedikleri i¢in maddi ve manevi hakikatleri oldugu gibi goriir ve ona gore hareket

168 Diraz, age, S. 142.

169 el-Isra 17/34.

170 Maverdi, Tefsirii’l-Kur’an, 111/242.
171 et-Tevbe 9/77.

172 Buhari, “iman”, 24.

173 Bkz. Zemahseri, Kessaf, 11/293.

174 Bkz. Diraz, age, s.142-143.

175 el-Bakara 2/269.

176 Bkz. Elmalili, age, 1/926;

177 Razi, Mefatihu’l-gayb, VI1/59.

178 Sijleyman Uludag, “Kalb”, DIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymlari, Istanbul 2001, XXIV/229.
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ederler.” 17°

Insana Allah’1n ikram ettigi en 5Snemli manevi varlik olarak kabul edilen kalp, “biitiin ihtisasat
ve idrakdtimizin, kuvvei akilemizin madeni yani manevi alemimizin merkezidir. Insanin miidrik alim,
arif olan layenkasim ciiz’{i, muhatap, muatep, mutalep ve mes’ul olan cevheridir. Insanin ruhu, cismi,
akli ve iradesine koprii olan da kalptir. Bu anlamda kalp, sanki ruhun bir géziidiir. Basiret bunun nazari,
akil bunun ruhu, irade de bunun kuvvetidir.”*&

Kur’an’a gore kalp, ahlaki davranisin belirlenmesi ve korunmasi noktasinda merkezi bir
konuma sahiptir. Kalbin cehaletten ve yerilmis ahlaki davranislardan uzak tutulmasi gerekir. Bedenin
sthhati ve korunmasi, fiziksel yapisinin ihtiya¢ duydugu seylerin bir arada olmasiyla alakali bulundugu
gibi, kalbin selameti de ilim ve ahlaki faziletlerle ilgilidir. “O giin ki; mal da fayda vermez, ogullar da.

29181

Allah’a kalb-i selim ile gelmis olanlar miistesna... ayetinde bahsi gecen ‘kalb-i selim’, fasit inang,

diinyevi sehvet ve lezzetlere meyilden korunan kalptir.182 <

(Bu va’d edilen cennet), Gormedigi halde,
yalmzca saygidan dolayr Rahman’dan korkan ve kalb-i miinib ile gelen kimseler icindir.”*®® Bu kalp, iyi
konulara egilim kazanmis, Allah’in emirlerine itaati kabul eder hale gelmistir. Kalb-i miinib’in alameti,
Hak Tedld’nin yasakladigi alanlara dikkat edip bunlara sirt ¢evirmesi, Allah’in yiiceligi karsisinda
tevazu sahibi olmasi ve kendi keyfi isteklerini terk etmesidir. Bu anlamda miinib olan kalp ile selim olan
kalp, benzer anlamlari ifade eder.8*

Kur’an’a gore kalp sahibi olmak, ilim ve anlayis sahibi olmanin hayati araglarindan biridir.
“Siiphesiz bunda, kalbi olanlar i¢in bir hatirlatma vardir”,*®® “Onlarin kalplerinde, Kur’an’1 anlamalaria
engel perdeler yarattik.”*® “Ve onlarin kalplerine miihiir vurulmustur. Artik onlar anlamazlar.”¥
ayetlerinde gegen kalp kelimesinden ilim ve anlayis kast edilmistir.1%

Dogru ya da yanligin bilinip anlasilmasi ve ahlaki ilkelerin ger¢eklesmesindeki aktif konumu

nedeniyle kalp, insanin sorumlu tutulmasi bakimindan énemlidir. “Ol¢tiigiiniizde él¢iiyii tam tutun,

179 Siileyman Uludag, “Basiret”, DiA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaynlari, Istanbul 1992, XXIV/103.
180 Bkz. Elmalil1, age, 1/210.

181 es-Suara 26/88-89.

182 Razi, age, XXIV/514.

183 Kaf 50/32.

184 Bkz. Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’an, XVI11/21.

185 Kaf 50/37.

186 el-En‘am 6/25.

187 et-Tevbe 9/87.

188 Ragib el-Isfehani, el-Miifredat, s. 681-682.
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dogru teraziyle tartin. Bu hem daha hayirly, hem de sonu¢ bakimindan daha giizeldir. Kesin bilgi sahibi
olmadigin seyin pesine diisme. Ciinkii kulak, goz ve kalp (fudd), bunlarin hepsi ondan sorumludur.”®°
Bu ayetin tefsirinde Beyzavi (6. 685/1286) su ifadelere yer verir: “Allah, burada géz, kulak ve kalp gibi
her bir organi, adeta akil sahibi birer varlik gibi degerlendirmistir. Ciinkii bu organlar, sahibinin
davraniglarina taniklik etmislerdir. Dolayistyla bu organlarin her birisi ayn1 zamanda o eylemden
sorumludur.”*®® Bu yaklagimdan, Islam dininin vicdani sorumlulugu bireyin tiim varligiyla idrak
edecegi sekilde insa ettigi sonucunu ¢ikarmak miimkiindiir.

Hz. Lokman’in ogluna verdigi nasihatte bulunurken kullandigz; “Yavrum! O (amel), bir hardal
tanesi kadar (kiiclik ve basit) olsa ve bu, bir kayanin i¢inde veya goklerde ya da yerin derinliklerinde
bulunsa, Allah onu getirir. Allah biitiin inceliklere niifuz eder, ‘her seyden haberdar’dir (Latif,
Habir).”*! seklindeki ifadeler, vicdani sorumlulugun, otokontroliin yahut vicdani murakabenin kiigiik
yasta edindirilmesi gerektigine dair 6nemli bir 6rnektir. Sevkani (6. 1250/1834), s6z konusu ayeti su
sekilde tefsir etmektedir: “Rivayete gore Lokman’in oglu babasina, “babacigim, herhangi bir kimsenin
beni gérmeyecegi sekilde glinah iglersem, Allah onu goriir mii?” diye sordu. Babasi: “O hata bir hardal
tanesi kadar olsa bile (Allah onu goriir)” dedi. Hardal tanesi 6rnegini vermesinin sebebi, hububat
igerisinde danesi en kiiciik olanin hardal olmasi, agirliginin duyu organlariyla olgiilememesi, kendi
basina da bir 6l¢ii mihengi olmamasidir. Ayette gecen zamir sadece giinaha degil, iyilige de racidir. Yani
iyilik de bir kayanin i¢inde olsa- ki kayanin i¢inde olmasi, en ulasilmaz, en korunakli yerde olmasi i¢in
benzetmedir- yahut goklerde veya yerin derinliklerinde de bulunsa, Allah onu bulup karsina getirir. Bu
davranis1 yapana karsiligini verir. Cinkii Allah, el-latiftir. Yani herhangi gizli bir sey, ondan gizli
olamaz. Onun bilgisi gizli bile olsa her seye ulasir. O el-habirdir. Her seydan haberdardir. Herhangi bir
sey onun bilgisinin disina ¢ikip kaybolamaz.”192

“Ahlaka dair ilkeleri ilahi kaynaga baglayan din, ahlakin muhta¢ oldugu en 6nemli yaptirim,
Allah’a sayg1 ve sevgi seklinde ferdin vicdaninda derunilestirmekte ve igsellestirmektedir. Bu durumda,
Allah’a inanan her insan mutlak olarak iyiligin Allah’in emri, kotiiliigiin de O’nun yasagi oldugu
suuruna ulagmaktadir. Artik vicdan, kararlarini verirken ilahi iradeye uygun olup olmadigi kaygisin
dikkate almaktadir. Islam ahlakinda bu kaygmin vicdanda meydana getirdigi hassasiyetin adi

takvadir.”1%

189 el-Isra 17/36; Benzer bir kullanim i¢in bkz. el-Ahzab 33/5.

190 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 111/255

191 Lokman 31/16.

192 Sevkani, Fethu’l-kadir, IV/275.

193 Bkz. Mustafa Cagrici, Ana Hatlariyla islam Ahlaky, s. 177-178.
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Kur’an ayetlerine bakildiginda da vicdani sorumlulugun, fakvd kavramiyla iliskisi agikca
goriiliir. Kur’an’a gore takva, salih amellere ulasilmasi hedefi sirasinda, farkli diizeylerde insanin
kendisini kontrol etmesini saglayan bir anlayis ifade eder. “Iman eden ve sdlih ameller yapanlara, takvi
sahibi olup iman ettikleri ve salih ameller yaptiklari, sonra yine takva sahibi olup iman ettikleri, sonra
da takva sahibi ve ihsan sahibi olduklar: takdirde, daha dnce tattiklarindan dolay: giinah yoktur. Allah
ihsan sahibi olanlart (muhsinin) sever.”'%* Bu ayette imanla salih amel arasindaki iliski takvad
baglaminda ele alinmis ve {i¢ asamali bir anlatimda bulunulmustur. Takvanin ayn1 ayet icerisinde {i¢
defa vurgulanmasi, farkli yonler ve asamalara isaret etmek icindir. “Takva’nin birinci asamasi insanin
kendisiyle yine kendi nefsi ve vicdami arasindaki takva ve iman, ikincisi kendisiyle diger insanlar
arasinda takva ve iman, iiclinciisii de kendisiyle Allah arasindaki takva ve imandir. Bu nedenle ii¢lincii
kullanimda takva kelimesinden sonra iman yerine ihsdn kelimesi kullanilmistir.”*®® Burada anahtar
sozciik takvadir. ‘Ceza Giiniiniin Sahibi’ olan Allah’a kars1 saygiyla karisik korku anlamindaki takva,
mil’min insana hayatin biiylik bir ciddiyetle 6nemsenmesi gerektigi bilincini kazandirir. Boylece onu
ahlaki sorumluluk ve ciddiyet sahibi olmaya tesvik eder.!%

“Giizel islerin kalbe huzur verdigini, kotii davranislarin onu rahatsiz ettigini bildiren
hadisler,'*” insanin fitraten temiz bir vicdana sahip olduguna isaret eder. Abdullah b. Omer (5. 73/693),

>

“Kul kalbini rahatsiz eden fiilleri terketmedikge takvinin hakikatine eremez” soziiyle'® dindarlikla
vicdan huzuru arasindaki iliskiyi vurgulamistir.” ** “Insanin yaratihisla birlikte sahip oldugu fitrat,
dogustan gelen bir ahlaki yetenege karsilik diismektedir. Bu ahlaki yetenek, iyi bir egitimle diisiinme
kabiliyetinin gelismesi ve dini duyarliligin giiglenmesi esliginde niyet ve eylemler iizerinde etkili olur,
bireyin i¢ diinyasinda sorgulayici ve yargilayici bir gii¢ halini alir. Nitekim fitrat1 bozulmamis her insan
iyl davranislarindan dolayr mutluluk ve huzur, koti davranislarindan dolay: {iziintii, sugluluk ve
pismanlik duyar. Sonugta vicdan kisinin davraniglarinda tutarli olmasini, kendi kendini denetlemesini

saglayan bir otoriteye déniisiir. “Miiftiiler sana fetva verseler de sen yine kalbine dams™® “lyilik,

gonliiniin huzur buldugu ve igine sinen seydir; kotiiliik ise insanlar ona onay verseler bile gonliinii

194 el-Maide 5/93.

195 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 11/1807.

196 lzutsu, age, s. 110-111.

197 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 1\VV/182, 227, 228; Miislim, “Birr”, 14-15.
198 Buhari, “Iman”, 1.

199 Osman Demir, “Vicdan”, DIA, XXXXI11/101.

200 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 1V/194, 224; Darimi, “Biiyd’”, 3.
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huzursuz eden ve iginde bir kusku birakan seydir. gibi hadisler de dogru inangla desteklenen bu

diizeydeki vicdanin degerini ve giivenilirligini gosterir.” 2°2

Bu anlatimlara devamla; yonetim ahlakinin sistemlestirilmesi acgisindan, sadece
kurumsallagtirma adimlariyla yetinilmemesi, 6zellikle yonetim kademelerinde gorev alacak sahislarin
kendi kendilerini vicani bir muhasebeye tabi tutacak sekilde yetistirilmeleri, dinin, ser’in, hukukun ve
ahlakin miisaade etmedigi herhangi bir davranigsa yoneldiklerinde, bu davranigin baskalar tarafindan
gorililmese bile 6ncelikle kendi vicdanlar tarafindan bilinecegi ve akabinde de Allah tarafindan cezaya
konu edilecegi hususunda tam bir otokontrol igerisinde olmalar1 saglanmalidir.

Bununla birlikte, tek tek yonetici bireylerde vicdani sorumluluk suuru olusturmak tamamiyla
miimkiin olamayacagindan, yonetici bireylerin de igerisinde yasadiklari cemiyetin ortak bir sorumluluk
bilincine sahip olmasi1 ve adeta bir ‘toplumsal vicdan’ tesis edilmesi gerekir.

2.2.3. Toplumsal Sorumluluk

Y Onetim, birey, toplum ve sistem arasinda gecgisken ve dinamik bir yapiya sahiptir. Dolayisiyla
sorumlulugun; vicdani boyutu bireylerde, yasal ve yapisal diizenlemeler boyutu sistemlerde,
yayginlagmasi ve kalici hale gelmesi ise toplumda meydana gelebilir. Toplumun genelinde bir biling
olarak yerlesip derinlesmedigi zaman sorumlulugun korunmasi zorlasacaktir. Kur’an’in sorumluluk
prensibiyle ilgili olarak Allah, insan ve toplum ekseninde ortaya koydugu hiikiimler, sorumlulugun
toplumda yaygin hale getirilmesi agisindan 6nemlidir.

Kur’an’da yer verilen dini ve ahlaki kavramlarin bir kismu, Islam topluluguna mensup olup bu
topluluk icinde yasayan bireyler arasindaki ahlaki iligkileri tanzim eden ilke ve kurallara iliskindir. Bu
ilke ve kurallarin olusturdugu yapiy1 ‘sosyal ahlak sistemi’ olarak adlandirmak miimkiindiir. Ancak,
Islam’in 6ngordiigii sosyal ahlak sistemi, toplum hayatiyla ilgili ilke ve kurallar1 kapsiyor ise de, bu
alanda belirlenen ilke ve kurallar, bireyin Allah inanci ve Kur’an’in diinya goriisii eksenindedir.
“Ornegin, insan baskalarina higbir zaman haksizlik (zuliim) etmemelidir. Ciinkii bizatihi Allah, kimseye
haksizlik etmez. Bu anlamda insan, Kur’an’in tiimiinde, kendisine de baskalarina da haksizlik
yapmamasi1 konusunda uyarilir. Boylece sosyal ahlak sisteminin ilkeleri ile iman ve kiifiir arasinda bir
bag kurulur.” 2%

Gazzali’nin (6. 505/1111) yoneticilerin uygulamalariyla iman ve kiifiir arasinda kurdugu iligki,

bu bakis agisiyla okundugunda daha anlasilir hale gelmektedir. Ona gore; “Yonetim, Allah Teald’ nin

201 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 1VV/227, Hadisin baska bir rivayeti sdyledir: “lyilik, giizel ahlaktir;
katiiliik ise vicdanini rahatsiz eden ve insanlari bilmesini istemedigin seydir.” (Miislim, “Birr”, 15).

202 Osman Demir, “Vicdan”, DiA, XXXI11/102.

203 Bkz. Izutsu, age, s. 62-64.
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nimetlerindendir. Onu hakkiyla ifa eden, dyle bir saadete ulasir ki, ondan 6te baska bir saadet yoktur.
Her kim de y6netimi hukuku ihlal ederek ifa ederse, dyle bir bedbahtliga varir ki, ondan 6te olabilecek
bedbahtlik, ancak kiifiirdiir. Yonetimin kiymetinin biiyiikliigiine ve sayginliginin ululuguna Hz.
Peygamberden yapilan su rivayet delildir: “Yéneticinin (sultan) tek bir giin adaletli olmasi, Allah
katinda, yetmis yil ibadet etmekten daha hos karsilanir.”?®* Yine buyurmustur ki; “Kiyamet giiniinde,
Allah’in (rahmet) golgesinin disinda herhangi bir siginak bulunmayacaktir. Bu golgede insanlardan
vedisi golgelenecektir: Halkina karsi adaletli olan yonetici ...7%05 Yine Hz. Peygamber buyurmustur ki:
“Allah’in en sevdigi ve O’na en yakin olan insan, adil yoneticidir, en ¢ok ofkelendigi ve O’na en uzak
olan insan ise zorba (cdir) yoneticidir.”*°® Restlullah buyurmustur ki: “Muhammedin varlig elinde
olan (Allah)’a yemin olsun ki, adil yoneticinin halkinin tamaminin amelleri, onun amellerine eklenerek
semdya kadar yiikseltilir. Adil yoneticinin kildigi herbir namaz, yetmis bin namaza denk diiser.”®" Tiim
bu deliler gosterir ki, bir kula yoneticilik makami verilmesinden daha yiice bir nimet olamaz, bu dyle
bir nimettir ki, yOneticinin bir saatini, bagka bir kimsenin omriiniin tamami kadar kiymetli hale
getirebilir. Lakin her kim de bu nimetin kadrii kiymetini bilmez de zuliimle ve keyfilikle yoneticilik
yapmaya yeltenirse, Allah’mn o kimseyi, diismanlarimin arasina katmasindan endise edilir.”2%®
Kur’an’da sorumlulugun sahsiligi temel prensip olarak benimsenmistir.?® “De ki: Bizim
isledigimiz suglar! size, sizin islediginiz suglar da bize sorulacak degil!”’?'° “Allah bizim de Rabbimizdir,
sizin de Rabbinizdir. Bizim amellerimiz bize, sizin amelleriniz sizedir.”?** “Kim dogru yola gelirse,
kendisi i¢in gelmis olur; kim de saparsa, kendisi aleyhine sapmis olur. Higbir giinahkar baskasinin
giinahin1 gekmez.”?'? “Ey insanlar! Rabbinize kars1 saygili olun ve babanin, oglu adina; ogulun da babasi

adina hicbir sey 6deyemeyecegi giinden sakinin. Siiphesiz, Allah’in vaadi gergektir. Oyleyse, sakin sizi

204 Eblt Muhammed Zekiyyiiddin Abdiilazim b. Abdilkavi b. Abdillah el-Miinziri, et-Tergib ve’t-
terhib, 1. Basim, Beyrut 1997, 11I/117.

205 Buhard, “Zekat”, 2.

206 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 111/55.

27 Gazzali’nin anlatiminda yer verdigi bu rivayetin hadis kaynaklarindaki yeri, tarafimizca yapilan
tetkikle tespit edilememistir.

208 Gazzali, et-Tibrii’l-mesbik fi Nasihati’l-miiliik, s.14-15.

209 Murat Siiliin, Kur’an Klavuzu-Mutlak Gercegin Sesi, II. Basim, Istanbul 2013, s. 256; Ahmed
Hamdi Akseki, Ahlak Dersleri, II. Basim, Istanbul 2016, s. 95.

210 Sebe’ 34/25.

211 eg-Stra 42/15.

212 el-Isra 17/15. Benzer bir kullanim i¢in bkz. el-En‘am 6/164.
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aldatmasin diinya hayati! Allah(in affediciligi ve bagislayiciligl) ile sakin sizi de aldatmasin o
aldatic1!..”?3 gibi ayetlerde, sugun sahsiligi prensibine isret edilmistir. Bu baglamda, bir kimsenin
baska birinin sorumlulugunu ortadan kaldiracak sekilde, onun giinahlarini iistlenmesi s6z konusu

214

olmadig1 gibi,~* atalarin giinahlarindan evlatlarin sorumlu tutulmasi seklindeki ‘asli giinah’ inanis1 da
reddedilmistir.?*®

Bununla birlikte, bagka insanlar1 yonetme veya yonlendirme imkan, kabiliyet veya giiciinii
elinde tutan kimseler, kendi sahsi mes’uliyetlerinin yani sira, yonettikleri veya yonlendirdikleri kisi ya
da toplumlarin eylemlerinde meydana getirdikleri etki nedeniyle sorumludurlar. Burada, etkilenen ve
yonetilenlerin sahsi sorumluluklarinin ortadan kalkmadigini ve ortaya koyduklar fiilin gerektirdigi
sevap ya da azaptan yanabir eksilme ile karsilasmayacaklarini da belirtmek gerekir.?*® “Kiyamet
giintinde kendi giinahlarmmi kdmilen yiiklenmelerinin yam sira, bir de anlamadan, dinlemeden
saptirdiklar: kimselerin giinahlarim yiiklenenlerin giinahi ne fend, ne agwrdir!”?'" “Andolsun, onlar

kendi yiiklerinin yani sira, nice agir yiikleri de yiikleneceklerdir.”?'®

gibi ayetler, s6z konusu duruma
isaret eden buyruklar olarak kabul edilmistir.°

Kur’an-1 Kerim, iyilige veya kétiiliige aracilik etmenin beraberinde bir sorumluluk getirdigini,
kisilerin toplumu iyilige yonlendirmek icin aracilik etmelerinin her bir toplum ferdi i¢in sorumluluk
oldugunu bir bagka ayette soyle beyan eder: “Kim giizel bir ise araculik ederse ondan kendisi igin bir
nasip olur; kim de kotii bir igse aracilik ederse onun da buna denk bir payt olur. Allah her seyi koruyup
hakkint vermektedir.”??° Bu ayette aracilik etmek manasinda meal edilen g4 kelimesi bir baskasina
yardimei olan, doyasiyla onun eylemine eslik eden kisinin fiilini anlatmaktadir. 22! Nitekim herhangi bir

iyilige veya kotiiliige aracilik etmek, aym1 zamanda ona eslik etmektir. Bir hukuk hiikmiiniin

uygulanmamasi i¢in aracilik etmek, ya da bir iyiligin gergeklesmesini engellemek, helal

213 Lokman 31/33.

214 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 11/191; ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 111/383.

215 Akseki, age, s. 96.

216 Bkz. Murat Siiliin, age, 256-257; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 1\V//190.

217 en-Nahl 16/25.

218 el-Ankebiit 29/13.

219 Diraz, age, s. 151.

220 en-Nisa, 4/85.

221 Takiyyiiddin Ebii’l-Abbas Ahmed b. Abdi’l-Halim ibn Teymiyye el-Harrani, el-imén, (Thk.
Muhammed Nasiriiddin el-Elban{), Urdiin 1996, s. 56.
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goriilmemistir.??? Bir hayra ve iyilige onciiliik etmek ise o hayr isleyene eslik etmekle esdegerdir.
Miifessirlerin bu ayet ile ilgili degerlendirmelerine bakildiginda, genel olarak bu ayetten, toplumun her
bireyinin iyilige aracilik etme, kotiiliigii engellemek icin ¢abalama ve kétiiliige aracilik etmeme
sorumluluguna sahip oldugu vurgusuna rastlanir.??® Bu durum, sorumlulugun tek tek fertlerden ziyade,
her biri ayr1 kisilerden olusan toplumsal vicdana yerlestirilmesinin 6nemini ortaya koyar.

Bunun yani sira, hadis metinlerinde de sorumlulugun bu boyutuna yer verildigi goriilmektedir:
“Her kim iyi bir adet ihdas ederse hem bunun miikafati, hem de bununla amel edenlerin miikafati
kendisinin olur. Her kim de kotii bir adet ihdas ederse, hem kendi eyleminin giinahi, hem de kiyamet
giiniine kadar, bu kétii adete gore davrananlarin giinahi onadir.”?** “Ademoglu vefat ettigi zaman ameli
(ile arasindaki bag) kesilir. Ancak ii¢ sey(le bagi) kesilmez: Sadaka-i cériye, kendisinden yararlanilan
ilim veya ona dua eden salih evlat.”?%®

S6z konusu ayet ve hadisler birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir eylemin etki alaninin
kisinin kendi diinyasiyla sinirli kalmasi halinde, sorumluluk ve miieyyidesinin de tamamen sahsilik
prensibine uygun sekilde belirlendigi goriilmektedir. Ancak eylemin, toplumun diger bireylerine etki
etmesi halinde, ortaya g¢ikan toplumsal zarar sebebiyle, ayrica bir sorumluluk ve buna bagh bir
yiikiimliiliikle karsilasilacag: anlagilmaktadir.??®

Bireysel eylemlerin toplum iizerindeki etkisi kaginilmazdir. Bu anlamda Kur’an, sorumluluk
anlayisini toplumsal bir deger haline getirmistir. Fatihd Stresi’nde; “yalnizca sana ibddet ederiz.”?*’
seklinde ¢ogul kipine yer verilmesi, yalniz birlikte ibadet etme mesajin1 igermez, ayni zamanda, bir
toplumsal vicdan olusturmaya isaret eder. Ciinkii birlikte ibadet edebilmek, 6ncelikle birlikte olmay1
gerektirir. Birliktelik ise, ortak bir vicdan ve toplumsal anlasmayla gerceklesir. Toplumsal vicdan,

oncelikle bireyin vicdaninin arinmasiyla gerceklesmeye baglar. Bu gerceklesmenin ardindan, ayni ruh,

aileyi, cemiyeti ve devleti kusatir. Sorumluluk sahibi insanlardan olusan toplumlarda, her birey, ahlaki

222 Maverdi, el-Ahkamii’s-sultaniyye, Darii’l-hadis, Kahire, s. 330.

223 Bkz. Taberi, Cami‘u’l-beyan, VI11/580-582; Matiiridi, Te’vilatii’l-Kur’an, 111/279-280; Begavi,
Me ‘alimii’t-tenzil, 1/668; Zemahseri, Kessaf, 1/543; ibn Atiyye, el-Muharrerii’l-veciz, 11/86; Razi, Mefatihu’l-
gayb, X/157-158; Beyzavi, Envérii’t-tenzil, 11/87; Eb( Hayyén el-Endeliisi, el-Bahrii’l-muhit, 111/732; Nisaburi,
Gara’ibii’l-Kur’an, 11/459; Ebd Zeyd Abdurrahméan b. Muhammed b. Mahlif es-Sealibi, el-Cevahirii’l-hisan fi
tefsiri’l-Kur’an, (Thk. Ali Muhammed Muavvaz ve Adil Ahmed), Beyrut 1418, 11/270.

224 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, XXX1/494; Begavi, Serhu’s-siinne, V1/160.

225 Miislim, “Vasiyye”, 3.

226 Bkz. Ahmed Hamdi Akseki, age, s. 100; Diraz, age, s. 153-155.

227 el-Fatiha 1/4.
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degerlerden sapma konusunda diger bireylere karsi vicdani sorumluluk tasir. ‘Toplumsal vicdan’, bir
yoniiyle, ahlaki degerleri ayakta tutmaya calisan bireyleri ortak bir paydada bulusturup giiclendirirken,
diger yoniiyle de olumsuz ahlaki tutumlara kars1 toplumsal bir yaptirim giiciinii ortaya ¢ikarir.??

Toplumsal sorumlulugu en kapsamli sekilde ifade etmesi bakimindan, Hz. Peygamber’den
rivayet edilen su hadisi, burada bir kere daha zikretmekte yarar vardir?®®: “Dikkat ediniz ve ozen
gosteriniz! Hepiniz bir yoneticisiniz (er-rdi) ve her biriniz yonettiklerinizden (raiyye) sorumlusunuz.
Devlet baskani bir yoneticidir ve yonettigi toplumdan sorumludur. Erkek, ailesi icerisinde bir yonetici
olup, aile bireylerinden sorumludur. Kadin da aym sekilde esinin evinde bir yédneticidir ve aile
bireylerinden sorumludur. Hizmetli efendisinin malimin yoneticisidir ve yonetimine tevdi edilen
mallardan sorumludur. Dikkat ediniz ve ozen gosteriniz! Hepiniz bir yoneticisiniz ve her biriniz
yénettiklerinizden sorumlusunuz.” %°

Toplumsal sorumluluklarin yerine getirilmesi 6devi bakimindan yonetim ve yonetici kilit
konuma sahiptir. Ciinkii yoOnetici, temsil ettigi makamin biiyiiklii§ii oraninda sorumluluk yiiklenir.
Y onetici, bireysel olarak, Allah’a karst mes’uliyet sahibi oldugu gibi, gerek siyasi, gerek cezai, gerekse
hukuki mes’uliyetlerin her biriyle de sorumludur. Bu anlamda y&netim, bir zevk ve sefa, yahut zuliim
ve yozlasma mabhalli degil, toplumun dini ve diinyevi islerini muhafaza ve miidafaa, adaleti ikame,
toplumsal birligi temin, Islim’in sayginligmi koruyup yaymak gibi vazifeleri yerine getirme
mertebesidir. Yonetimin bu gorevlerini ifa etmemesi halinde hukuk kargisinda sorumlulugu
kacinilmazdir 2%

Yukarida, tezimizin “emir” basligi altinda aktardigimiz gibi, “Miisliimanlar, insanlik i¢in
¢ikarilmig dini/ahlaki ‘6rnek’ bir toplum / immet olma sorumlulugunu haizdirler. Bu sorumlulugun
icerigi, iyiligin, hidayetin, adaletin ayakta tutulmasi ve fesadin, sapkinligin ve zulmiin
engellenmesidir.”?? “Islami kaynaklar iyiligin hakim kilinmasi ve yaygmlastirilmasi, kétiiliigiin
onlenmesi, bu sekilde faziletli bir toplumun olusturulmasi ve yasatilmasi i¢in gosterilen faaliyeti, Kur’an
ve hadislerdeki kullanirma uygun olarak ‘emir bi’l-ma‘rGf nehiy ani’l-miinker’ seklinde

formiillestirmisler, kitap, siinnet ve icmAa dayanarak bu faaliyetin farz oldugunda birlesmislerdir.”%3

228 Bkz. Elmalili, Hak Dini Kur’4an Dili, 1/110, 111.

229 Bkz. Akseki, age, s. 102.

230 Buhari, “Cum‘a”, 11; Miislim, “Imaret”, 20.

231 Bkz. Akseki, age, s. 101.

232 [lhami Giiler, Kur’an’in Ahlak Metafizigi, s. 42-43.

233 Mustafa Cagrici, “Emir bi’l-ma‘raf nehiy ani’l-miinker”, DIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yaymnlari,
Istanbul 1995, X1/138.
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Kur’an-1 Kerim’de ma‘rif’u emretmek ve miinkerden alikoymak Miisliiman bireyin ve Islam
toplumunun temel dinamikleri arasinda sayilmistir. “(Ey Ummet-i Muhammed!) Siz, insanlar icin
¢tkariimis en haywl iimmetsiniz; ¢iinkii mdarufu emreder, miinkeri yasaklarsmiz ve Allah’a iman
edersiniz. Ehl-i Kitap da iman etmis olsaydi, kendileri icin elbette daha hayirh olurdu. I¢lerinde iman
edenler de bulunmakla birlikte, cogu fasiknir.”?* Bu ayetten de anlasilacagi iizere emir bi’l-ma‘rif nehiy
ani’l-miinker seklinde ifade edilen ylikiimliiliiglin yerine getirilip getirilmemesi, hayirli bir timmet
olabilmenin alametleri arasinda yer aldig1 gibi, fisk ile iman arasindaki ayrimi belirginlestiren 6nemli
cizgilerdendir. Hz. Peygamber’in islam’dan &nceki {immetlerin sapkinliga yénelmelerinin ve toplumsal
¢oOkils yagamalarinin sebepleri arasinda emir bi’l-ma‘rif nehiy ani’l-miinkerin terk edilmesini zikretmesi
de toplumsal sorumlulugun dini ve ahlaki 6nemine isaret etmektedir: “Dikkat edin. Allah’a yemin olsun
ki, siz (va) iyiligi emreder/tesvik eder kotiiliikten menedersiniz/uzaklastirirsiniz, zalimin elinden tutup
onu hakka dondiiriirsiiniiz ve onu hak iizere tutarsiniz (va da sizin sonunuz da onlar gibi olur). %

Sorumluluklarin yerine getirilip getirilemediginin denetlenmesi ve gerektiginde yaptirimlara

tabi tutulabilmesi ise hesap verebilir bir ydonetim sisteminin ve anlayisinin tesis edilmesiyle miimkiindir.

2.3. Hesap Verebilirlik

Yonetim olgusunun asli unsurlarini teskil eden yoneticiler ve yonetilen toplum ile fertlerin
ahlaki ortak bir paydada bulusabilmeleri, yonetimin hesap verebilirlik vasfinin bulunmasina baglidir.
Ciinkli yonetimin yapisinin ve yoOnetilenlerin sorumluluklarinin seffaf bir sekilde bilinmedigi,
dolayisiyla da denetlenemedigi ve yasalar karsisinda hesap vermeye konu edilemedigi sistemlerde
yonetim ile yonetilenler arasinda giiven sorunu yasanmaya bagslar. Bu durumda da yonetime dair ilkeler
sadece teori boyutunda kalir. Seffaf, denetlenebilir ve hesap verebilir sekilde yapilanan sistemlerde ise
yonetilenler kendilerini emin, haklarimi da giivence altinda goriirler. Bu tiir sistemlerde yoneticiler de
sadece hukuka ve ahlaki kurallara uyduklar siirece yetkilerini siirdiirebileceklerinin farkinda
olacaklarindan, bireyden topluma, toplumdan devlete kolektif bir giiven insa edilmis olur.

Kamu yo6netiminde etik ilkelerin belirlenmesi kadar bunlarin etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin tespit edilmesi de ilkelerin pratik degeri agisindan 6nemlidir. Kamu giiciiyle birlikte
ayni zamanda kamu imkanlar iizerinde tasarruf yetkisine sahip olan yoneticilerin, kamu kaynaklarini
ve devlete ait yetkileri kullanirken yozlagma ve yolsuzluktan uzak kalabilmeleri, hesap verebilirlik
ilkesinin yerlesik hale gelmesiyle miimkiindiir. Bu itibarla hesap verebilirlik ilkesinin Islam’in dini,

ahlaki, hukuki, siyasal, idari ve diger alanlarin tamaminda ortaya koydugu temel degerlerden oldugunu

234 Al-i imran 3/110. Ayrica bkz. Al-i imrén, 3/104; et-Tevbe, 9/71, 112; en-Nahl, 16/90; el-Hac, 22/41.

25 Tirmigi, “Tefsiru’l-Kur’an”, 5.
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ifade etmek miimkiindiir.?%

Islam dini, hesap verebilirligin etkin bir sekilde hayata gegirilebilmesi i¢in pek ok enstriiman
gelistirmis, boylece gorevin, yetkinin ve giiciin kétiiye kullamlmasini engellemeye ¢aligmugtir.23’
Insanin, cogu zaman hesap verecegini unutarak farkli davranislar sergiledigini hatirlatan Kur’an, bunun
anlamsizligin1 ve imkansizligin1 gosterirken, hem diinyevi hem de uhrevi sorumluluklar1 hatirlattig
ayetlerde, cok kapsamli bir sekilde “hesap verme” anlayisini yerlestirmekte ve bunu inang ve ibadet
diinyastyla da iliskilendirerek ahlaki bir boyut kazandirmaktadir. “Insan, basibos birakildigini mu

sanmaktadir?”?® “Insan, hi¢ kimsenin kendisini gormedigini mi santyor?”?%® “Ciinkii onlar (haddi

asanlar-tugyan ehli), hesap giiniin gelecegini ummamislardi.”**® “Her kim zerre kadar iyilik yapmus ise

onun karsiligini goriir, her kim de zerre kadar kétiiliik yapmas ise onun karsiligin go"riir.”241

Kur’an’da ortaya konan hesap verebilirlik anlayis1 sadece ahiret yurdunda Allah’in huzurunda
verilecek hesab1 degil, ayn1 zamanda kisinin kendisine, topluma ve insanliga karst da hesap vermesini
icermektedir. “Mii’minler arasinda cirkin seylerin siiyu bulmasini isteyen kimseler icin diinyada da

29242

ahirette de ¢ok zor ve cetin bir azap vardir. “Iffetli ve herhangi bir kotiiliikten habersiz mii’min

kadinlara iftira atanlar diinya ve ahirette lanetlenmislerdir. Yaptiklar: bu kétii seye dilleri, elleri ve
ayaklarinin aleyhlerinde tamklik edecegi giin, onlar icin hazirlanmus biiyiik bir azap vardir.”?*

Hesap verebilirlik anlayiginin 6ncelikli olarak toplumun her bireyi tarafindan benimsenmesi
gerektigi konusuna isaret eden ayetlerden biri soyledir: “Her insanin amelini boynuna bagladik. Kiyamet
giintinde insamin ontine agilmis olarak bir kitap koyariz. Oku kitabini! Bugiin hesap soran olarak sana

kendi benligin yeter.”?** Bu ayette gecen insanmn kendisine hesap sormasi anlatimim Zemahseri (6.

538/1144) “kisinin hasib olarak ifade edilmesi kendisiyle ilgili olarak hem sahit, hem yo6netici, hem de

236 Bkz. Abdul Rahim Chandio, Igbal Ameen Brohi, Sohail Ahmed, Manzoor Ali, Ghulam Nabi Gadhi,
“Administrative Ethics With Special Reference To Islam”, Global Scientific Journals, VVolume 7, Issue 7, July
2019, s. 918.

237 Miklos Maroth, Muslim Political Theory- A Comparative Terminological Investigation, The
Avicenna Institute of Middle Eastern Studies, 2010, s. 70.

238 g|-Kiyame 75/36.

239 e|-Beled 90/7.

240 en-Nebe’ 78/27.

241 ez-7ilz4al 99/7-8.

242 en-Nar 24/19.

243 en-Nair 24/23-24.

244 |-Tsra 17/13-14
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hiikiim veren konumunda bulunmasidir.” seklinde izah etmistir.?*® Tiisteri de (6. 283/896) buna benzer
bir yaklagimla ayeti tefsir etmis, bu baglamda Hz. Omer’e (6. 23/644) atfedilen su séze yer vermistir:
“Hesaba ¢ekilmeden evvel, kendiniz kendi sahsiniz1 bir muhasebeye tabi tutunuz. Terazide tartilmadan
evvel siz kendinizi tartiniz. Cilinkii bugiin kendinizi muhasebeye tabi tutmak, yarin hesap vermekten
daha kolaydir. Bir de Allah’in huzuruna ¢ikacaginiz biiyiiz arz giinii i¢in gilizel ameller isleyiniz.”
Tiisteri’ye gore bu ayet ayni zamanda kisinin hesap vermesinin iki tiirlii oldugunu goéstermektedir:
Birincisi kigiyle Rabbi arasindaki muhasebe ki bu bagkalarinin bilmedigi bir gizdir. Digeri ise kisiyle
toplum arasindaki muhasebedir ki bu agik ve seffaftir.?*® S6z konusu rivayete pek ¢ok tefsir kaynaginda
yine hesap ve muhasebe hususu anlatilirken yer verildigi goriiliir.?4’

Kur’an-1 Kerim’de hesap verebilirlik ilkesinin, pratik ve somut bir yapi {izerine insa ediledigi
goriilmektedir. Buna gore, tiim davraniglar dncelikle bir amel defterine kaydedilmekte, mizan denilen
adalet terazisinde tartilmakta, cok ince ve detayli degerlendirmeye tabi tutulduktan sonra karsilig1 hak
ve adalete uygun sekilde ve cok hizli bir sekilde takdir edilmektedir.*® Bu ilahi tasarrufun, diinya
hayatinda da hesap verebilirlik siirecini belirli bir sistematige ve ahlaki kodlara uygun hale getirmek
gerektigine isaret ettigini degerlendirmek miimkiindiir. Buna gore yoneticilerin tiim tasarruflari yazililik,
nesnellik, tarafsizlik, seffaflik gibi niteliklere uygun sekilde ve siibjektif olmayan, somut diizenlemeler
cercevesinde gerceklesmelidir.

Hesap verebilirlik ilkesi, hem yonetim sisteminin hem de yonetilenlerin gézlemlenebilir,
seffaf ve denetlenebilir bir yap1 igerisinde olmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasini igerir.
Kur’an’1n ayetlerine ve ilk donemden itibaren Hz. Peygamber’in yonetim modeline bakildiginda hesap
verebilirlik ilkesinin hayata gegirilmesi igin yapisal diizenlemeler gergeklestirildigi, seffaflik prensibinin
korundugu ve etkin bir denetim anlayisinin gelistirildigi, bu durumun Hulefa-yi Rasidin doneminde de
siirdiiriildiigii goriilmektedir. islam’1n hesap verebilirlik prensibini hayata gegirmek i¢in ortaya koydugu
somut yapisal diizenlemeler asagida “seffaflik” ve “denetlenebilirlik” basliklar1 altinda

degerlendirilmistir.

25 Zemahseri, Kessaf, 11/653.

26 Ebi Muhammed Sehl b. Abdilldh b. Yanus b. Isa b. Abdillah b. Refi* et-Tiisterd, Tefsirii’t-Tiisterd,
Beyrut 2002, 1/75, 94.

247 Bkz. Ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, VI11/106; Sealibi, el-Cevahirii’l-hisin, V/476; Suyti,
ed-Diirrii’l-mengiir, VI11/271; Matiiridi, Te’ vilati’l-Kur’ 4n, X/187.

28 Bkz, el-En‘am 6/165; el-A‘raf 7/7-9; el-Isra 17/13-14; el-Kehf 18/49; el-Mii’min 40/17; el-Miicadele
58/6; el-Hakka 69/17-26; el-insikak 84/6-13.
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2.3.1 Seffafhk

Yonetimde ahlakiligin temel unsurlarindan biri olan hesap verebilirlik ilkesini yerlesik hale
getirmek i¢in Kur’an’in ortaya koydugu 6nemli asamalardan biri seffafliktir. Seffaflik ilkesi en genis
anlamiyla tevhit prensibiyle ilintilitir. Buna gore, yerde ve goklerde, gizli ya da acik ne varsa zaten
Allah’1n bilgisinin kusaticilig1 icerisinde ve tiim detaylariyla kayit altindadir. Kur’an, tevhit prensibi
ekseninde seffaflig1 itikadi boyuta tagimis, yani en iist diizeyde ele almistir. Bununla birlikte Kur’an
seffafligi inang boyutuyla sinirli tutmamais, yasadigimiz hayatta da bu prensibin 6nemini ortaya koyarak,
seffafligi insan ve toplum hayati ile yonetim sistemine uygulayacak sekilde realize etmistir.

Ozellikle ticari akitlerde hem yazili tutanakla islemi kayda gegirme, hem de taniklar
marifetiyle isleme dair hukuki standart olusturma konusunda getirilen detayl1 diizenleme, bu konuda en
belirgin 6rneklerden biridir: “Ey iman edenler! Belirlenmis bir siire icin birbirinize borglandiginiz vakit
onu yazin. Bir kdtip onu aranmizda adaletle yazsin. Hi¢bir kitip Allah’in kendisine ogrettigi gibi
yazmaktan geri durmasin; (her seyi oldugu gibi) yazsin. Uzerinde hak olan kimse (bor¢lu) da yazdirsin,
Rabbinden korksun ve borcunu asla eksik yazdirmasin. Sayet bor¢lu sefih veya akli zayif veya kendisi
soyleyip yazdiramayacak durumda ise, velisi adaletle yazdirsin. Erkeklerinizden iki de sahit
bulundurun. Eger iki erkek bulunamazsa riza géstereceginiz sahitlerden bir erkek ile -biri yanilirsa
digerinin ona hatirlatmasi igin- iki kadin (olsun). Cagirildiklar: vakit sahitler gelmezlik etmesin. Biiyiik
veya kiiciik, vadesine kadar hichir seyi yazmaktan sakin tisenmeyin. Béyle yapmaniz Allah nezdinde
daha adaletli, sehadet icin daha saglam, siipheye diismemeniz icin daha uygundur.”®*® Bu ayet
seffaflifin, yazilihigin ve hesap verebilirligin saglanmasimin ihmal edilebilecek yahut kayitsiz
kalinabilecek hususlar olmadigini, bu konuda gosterilecek zafiyetlerin adaleti ve hakkaniyeti
zedeleyebilecegini vurgulamis ve seffafligin gézardi edilmesi halinde ortaya c¢ikabilecek riskler
konusunda ikazda bulunmustur.?%°

Elmalili Hamdi Yazir (6. 1942) miidayene ayetinden hareketle akitlerde detayli sekilde
yazililigin saglanmasinin ii¢ agidan yararli olacagim belirtir. Oncelikle Allah katinda adalet ve istikamet
acisindan en dogru ydntem uygulanmis olacaktir. Insanla Allah arasindaki esas vesika olan takvanin
gereklerine pek uygundur. Ikinci olarak delil ikame etme agisindan en saglamudir. Ugiincii olarak da

siipheye, kuskuya diismemenin en yakin sebebidir. Borcu ya da hakki bu suretle tevsik edince, cins,

249 e|-Bakara 2/282.

250 Kettani Hz. Peygamber déneminde alisveris ve diger akitlerde taraflarin kendi aralarinda sahit tutma
ya da vesika yazma gibi bireysel tutumlarinin oldugunu ancak bu konuda sistemli bir yapimnin bulunmadigini
belirtmektedir. Kettani Hz. Peygamberin kendi yaptig1 bir alisverise dair yazili tutanak tuttuguna dair vesika ile

ilgili rivayetlere de yer vermistir. (Kettani, et-Teratibii’l-idariyye, 1/231)
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miktar, siire, sahitlerin isimleri, sehadetin icerigi gibi konularda taraflar birbirlerine ahlaki, hukuki ve
ictimai agidan giiven duyar, siipheden korunup yakin iizere bulunurlar.?!

Fahreddin Razi’ye (6. 606/1210) gore alis veriste yazililigin ve sahitligin emredildigi bu ayette
hedeflenen hikmet, iktisadi hayatta haksiz kazanci ve hileli islemleri ortadan kaldirararak helal malin ve
servetin fazlalagsmasini saglamaktir. Boylelikle bu ayetten onceki ayetlerde yerilen ribaya yonelim
azalacak ve yine 6nceki ayetlerde tesvik edilen infak icin daha fazla imkan olusacaktir.?? Razi’nin bu
yaklagimi, seffafligin yonetimin sahip oldugu iktisadi imkanlarin ve degerlerin korunmasi acisindan
Onemini gostermektedir.

Yukaridaki ayeti makasid perspektifinden degerlendiren Tahir b. Astr (6. 1973), sahitlerin
oldugu bir islemi yazili hale getirmenin, konuyu zapt altina almak ve yeri geldiginde ortaya koymak
maksadimi giittiigiinii belirtmektedir. Ona gore Kur’an’in bdyle bir hiikkmii ortaya koymasi, hukuki
haklarin kalic1 hale getirilmesi agisindan biiyiik bir adimdir. Bu nedenle olmalidir ki akitlerin yazili hale
getirilmesi Hz. Peygamber doneminden itibaren baglamistir. Daha sonra diinyanin farkli yerlerinde
yasayan Miisliimanlar, emlak vergileri, zekat giderleri gibi tiim muamelelerde yazili belge ve miihiirle
dogrulama usuliinii siirdiirmiistiir.?*

Islam dini bir yandan her tiirlii idari ve iktisadi islemin izlenebilir sekilde seffaf olmasina
doniik diinyevi diizenlemeler getirirken, diger yandan da inananlarin kalplerinde ve vicdanlarinda tam
bir hesap verebilirlik duygusu olusturmustur. insanin kiigiik ya da biiyiik tiim sdz ve davranislarmin
melekler tarafindan bir kitaba kaydedilmekte oldugu ve her birinden dolay1 insanin hesaba cekilecegi
akaid ilkesi olarak pekistirilmistir. Yoneticinin zihninde ve vicdaninda bu diinyada kisilerden ya da
toplumdan herhangi bir seyin esasen hicbir bicimde saklanamayacagi bilinci yerlestirilmistir. Hesap
verebilirlik ilkesinin kapsami diginda tutulabilecek herhangi bir sey s6z konusu degildir. Kur’an, ortaya
koydugu bu prensiplerle, yoneticinin hukuk normlarindaki diizenlemelerle hesap verebilirlik ilkesine
bagli hareket etmesinin yani sira, dini ve vicdani yaptirimlarla da bu ilke giliglendirilmistir. “Sahitligi,
bildiklerinizi gizlemeyin. Kim onu gizlerse, bilsin ki onun kalbi ginahkardir. Allah yapmakta
olduklarimz: bilir. Goklerde ve yerdekilerin hepsi Allah indir. Icinizdekileri agiga vursamiz da gizleseniz
de Allah ondan dolay: sizi hesaba ¢ekecektir, sonra diledigini affeder, diledigine de azap eder. Allah

her seye kadirdir.”?>

251 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 1/985-986.
252 Razi, Mefatihu’l-gayb, V1/89-90.

253 Tahir b. ‘Astr, Makasid, 111/548.

24 g|-Bakara 2/282, 283.
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Kur’an’mn mirasin dagitimi sirasinda paylari detayli olarak belirlemesi,?®® ganimetlerin pay

6

edilmesine dair kurallar1 agik sekilde ortaya koymasi,®® zekatin verilebilecegi kimseleri tek tek

7 evlilik ve aile hukukuna dair konular1 detaylandirmas1,®® toplumda giiven duygusunun

saymas1,?
sarsilma ihtimalini ortaya cikarabilecek alanlarda seffaf, detayli ve kapsamli diizenlemeler yapilmasinin
gerekliligine isaret etmektedir.

Kur’an’m yerlestirdigi hesap verebilirlik inanci ve kiiltlirii sadece uhrevi bir duyguyu
olusturmak i¢in degil, ayn1 zamanda diinyadaki isleri de yeri ve zamani geldiginde hesabini verebilecek
bicimde seffaflik igerisinde yazip kayda ge¢irmeyi 6ngérmektedir. Bu baglamda, ahlaki bir yonetim
yapisinda, hesap verebilirlik ilkesinin tam anlamiyla islerlik kazanabilmesi i¢in is ve iglemlerin gizli-
kapakli bi¢imde degil, seffaflik icerisinde icra edilmesi gerekliliktir. Seffaflik, ayn1 zamanda yoneticinin
topluma hesap verme sorumlulugunu pratik hale getirir. Seffafligin uygulanmadigi sistemlerde idarenin
ve idarecinin hesap verme sorumluluguna sahip olmasi da kolay olmayacaktir.

2.3.2. Denetlenebilirlik

Kamu yonetiminde etik ilkelerin belirlenmesi kadar bunlarin etkin bir sekilde uygulanip
uygulanmadiginin tespit edilmesi de ilkelerin pratik degeri agisindan 6nemlidir. Yoneticilerin kamu
otoritesini ve giiciinii elinde bulundurmalar1 ve ayni zamanda kamu imkanlar1 {izerinde giiclii bir etkiye
sahip olmalar1 nedeniyle, bu giice mukabil kontrol mekanizmalarinin olusturulmamasi, uygulamalarda
ahlaki degerlerden sapmaya sebep olabilmektedir. Bu yoniiyle hesap verebilirlik ilkesinin islerlik
kazanabilmesi, yonetim sisteminin denetlenebilir olmasiyla ilintilidir.

Islam’a gore denetim genel olarak is ve uygulamalarin gdzden gegirilip kontrol edilmesi ve
aksakliklarin tespit edilip hukuka uygun hale getirilmesi, boylelikle elverisli, giivenilir, dogru ve adil
tespitlere dayali raporlamalarla karar vericinin dogru adimlar atmasim desteklemeyi amaglar.2>®
Kur’an’da denetim manasini i¢eren kelimeler rakib, hafiz ve miiheymin’dir. Rakib bir davranisin gézden

260

kagmamasi i¢in onu gozetleyen, teftis eden anlamina gelir.™° Bu yoniiyle denetim kelimesinin tam

karsilig1 olarak genelde rakib kokiinden tiireyen murakabe kelimesi kullanilmaktadir. Hafiz kelimesi

25 en-Nisa 4/11, 12, 176.

256 en-Nisa 4/94; el-Enfal 8/41, 69; el-Feth 48/15, 19, 20.

257 et-Tevbe 9/60.

258 g|-Bakara 2/228, 233; et-Talak 65/6-7en-Nisa 4/22-24, 34; el-A‘raf 7/80-81; er-Ra‘d 13/38.

29 Helal Uddin, Hafij Ullah, Musharof Hossain, “An Overview on the Basics of Islamic Audit”,
European Journal of Business and Management, Vol.5, No0.28, 2013, s. 9.

260 Ebii’l-Ferec Cemaliiddin Abdurrahman b. Ali b. Muhammed el-Cevzi, Niizhetii’l-a ‘yiini’n-nevazir

fi ‘ilmi’l-viiciih ve’n-neza’ir, Beyrut 1984, 1/310.
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gbzetmek manasimi igermekle birlikte bu kelime detayli bir sekilde teftis etmek anlamindan ziyade
koruyup kollama, muhafaza etme anlamini 6ne ¢ikarir. Bu nedenle kelimeyi daha ¢ok koruyup kollama
amacl gézetme seklinde anlamlandirmak miimkiindiir. Mitheymin kelimesi ise yine gézetmek manasini
icermekle birlikte teftis etme maksath degil daha ¢ok dogrultma amagli bir denetim s6z konusudur.?%

Kur’an’mn denetimle ilgili yaklasimi yaygin olarak bilinen denetim anlayisindan farklidir.
Formel bir denetimde denetlenenin sadece yiiriirlilkteki mevzuata ve hizmet standartlarina bagliligi
yeterli goriilirken, Kur’an insanin bunun yani sira yaraticisi tarafindan da anlik olarak denetlendigi
bilincini olusturmay1 hedefler. Ayrica kisinin kendini denetlemesi ve kurumsal denetim konusunda
diizenlemeler getirir. Kur’an’in denetim ile ilgili yer verdigi terminolojiye bakildiginda, denetim
anlayismin {i¢ boyutlu bir yapi iizerinde insa edildigi goriiliir: 1) I1ahi denetim 2) Otokontrol 3)
Kurumsal denetim.

Kur’an’a gére dncelikle Allah insanlar iizerinde bir murakabe icra etmektedir.?®? Buna ilahi
murakabe / denetim demek miimkiindiir. Insanin tiim eylemlerinin sag ve sol tarafta bulunan iki melek
tarafindan eksiksiz bicimde kayit atina alinmakta oldugunu vurgulayan Kur’an, insanin herhangi bir
sOzii ifade etmesi halinde de yan1 baginda bu s6zii not edip kayit altina alan, murakabe eden bir melegin
hazir bulundugunu beyan etmektedir.?%® insanin biitiin ¢cabalamalarinin yasanan diinyada karsiliginin
olmasinin yani sira, ahiret yurdunda da karsiliginin olacagi konusunda dikkatleri ceken Kur’an, insanin
s6z ve davramslariyla yiizlestirilmesinin yine yazili olarak sunulacak kitaptaki kayitlara gore
yapilacagini®® teyit etmistir. Boylelikle insanin tiim davramslarinin ilahi bir denetim altinda oldugu
itikad1 ve suuru yerlestirilerek, denetlenebilirlik ilkesine ahlaki bir boyut kazandirilmistir. Kisilerin
ahlaki ilkelere aykir1 tutumlarn resmi kayitlardan veya kisilerin tamikligindan kagirilmis olsa bile
Allah’tan kagirilamaz ve gizlenemez. Yasadigimiz diinyada resmi kayitlara girmesi ya da insanlarin
bilmesi bir sekilde saglanmis olsa da her davranis ahirette sevap ya da ceza ile karsilik bulur.
Peygamberlerin en 6nemli gorevlerinden biri de insanlari bu hesap verme konusunda uyarmaktir.
“Siiphesiz, gokte ve yerde hicbir sey Allah’a gizli kalmaz.”?®® “Iste o giin, huzura alimr (hesaba
cekilir)siniz; hichir gizliniz-sakliniz kalmaz.”?®® “Dereceleri yiikselten, Ars sahibi (Allah), ‘emr’inin

ruhunu kullarindan diledigine indirmektedir ki, mutlaka karsi karsiya gelinecek o giine karsi (insanlart)

261 gl-Askeri, el-Furiiku’l-lugaviyye, s. 232, 233; Ayrica bkz. Isfehani, “r-k-b”, el-Miifredat, s. 362.
262 en-Nisa 4/1; el-Ahzéab 33/52.

263 Kaf 50/17-18.

264 o|-Ingikak 84/6-9; el-infitar 82/10-12.

265 Al-i Imrén 3/5.

266 g]-Hakka 69/18.
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uyarsin... Yani, hi¢cbir seyleri Allah’a gizli kalmayacak sekilde ortaya ¢ikacaklar: giine karsi... “Kimin,
bugiin hiikiimdarlik?” (diye sorulup da) “Ezici giice sahip’ ‘tek’ (Vahid, Kahhdr) Allah’in!” (denilecegi
giine karsu...)"%%"

Kur’an’m en c¢ok Onemsedigi denetim mekanizmalarindan biri de kisinin kendini
denetlemesidir. Tezimizin vicdani sorumluluk baslig: altinda da ele aldigimiz {izere kisinin en iyi
denetgisi kendi kalbi ve vicdani ile olusturdugu otokontrol mekanizmasidir. Her Mii’'min, gizli ya da
acik her bir davranisinin, her seyin maliki ve sahibi olan Allah tarafindan goriildiigiinii bilir ve iman
eder. Nerede olursa olsun Allah onunla beraberdir ve yiiziinii dondiigii her yerde Allah’in hiikkmii s6z
konusudur.?® Kiginin her zaman ve her yerde Allah’in kendisiyle beraber oldugu ve amellerinden
haberdar oldugu idrakine ve suuruna erismesi, imanm ihsan derecesi olarak tanimlanir. Ozellikle
yonetim gorevini listlenenlerin, sadece kendileri ile Allah arasinda cereyan eden bu iman diizeyine
ulagmalari, her agidan ahlaki ilkeleri koruyup kollamalarin1 saglayacak en giicli denetim
mekanizmasidir. Siyasetname miielliflerinden Hayrbeyti, (6. 843/1440) bu konuyu soyle ifade
etmektedir: “Adalet ve ihsan, yoneticiler ile Allah arasinda cereyan eden bir haldir. Adalet konusunda
yoneticinin disa yansiyan davranislari ile kalbi tutarli olmalidir. Agik ve gizli tutumlarinda her daim
Allah ile beraber olmalidir. Yoneticilerin devlet yonetimini ve otoriteyi listlenmelerindeki gayeleri
Allah’in rnizasina ermek, hakki layik olana ulastirmak, zulmii ve yozlagsmayi1 ise toplumdan
uzaklastirmak olmalidir. Yoneticiler kendilerinin, arkadaslarinin, evlatlarinin, aile bireylerinin ve
akrabalarinin memnuniyeti i¢in y&netim yetkisini ve otoritesini iistlenmemelidir. Thsan konusuna
gelince; yoneticiler Peygamberimizin; “/hsan, O nu gériiyormus gibi Allah’a ibadet etmendir. Sen O 'nu
goremesen de O seni gormektedir...”*® hadisinde buyurdugu iizere, Allah’a samimi kul olmalidirlar.
Farzlari, vacipleri ve siinnetleri yerine getirmelidirler. Nafile ibadetler yapmali, Kur’an okumalidirlar.
Halkin yararina olan seylerle mesgul olmalidirlar. Kendilerine ihtiyaglarini ileten kimselerin taleplerini
karsilamali, memleketin salahini ihmal edip fesada meydan vermemeli, toplumu zalimlerin ellerine

birakmamalidirlar. Gece giindiiz {ilkenin ve insanlarin halleriyle mesgul olmali, hukuka riayet etmeli,

267 g]-Mii’'min 40/15-16.
268 Bu tespitlerle ilgili olarak su ayetleri 6rnek vermek miimkiindiir: el-Bakara 2/115: “Dogu da
Allah’indir bat1 da. Nereye donerseniz Allah’in zat1 oradadir. Siiphesiz Allah (zat ve sifatlarinda) sinirsizdir, her
seyi bilmektedir.”; el-Miicadele 58/7: “Farkinda degil misin, Allah goklerde olan1 da yerde olan1 bilmektedir! Gizli
gizli konusan ii¢ kisi yoktur ki dordiinciileri O olmasin; bes kisi yoktur ki altincilart O olmasin. Bundan az veya
¢ok olsunlar ve nerede bulunurlarsa bulunsunlar mutlaka Allah onlarin yanindadir; nihayet kiyamet giinii onlara

yapip ettiklerini bildirecektir. Clinkii Allah her seyi bilmektedir.”

269 Buhard, “Tefsir”, 2, “Iman”, 37; Miislim, “Iman”, 7.
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Allah’1n kullarinin arasinda ser’in hiikiimlerine uygun olarak tasarrufta bulunmalidirlar. Yoneticiler tiim
bunlar1 yaparken, Allah’in kendilerini gérmekte oldugunu ve yaptig1 her seyi miisahade ve murakabe
ettigini bilmelidirler. Yoneticilerin kalbinde bu inang¢ ve duygu yerlesir ve inanci da bu yonde pekisirse,
yonettikeri toplum hakkinda verdikleri her karar Allah’in kelaminin gereklerine uygun olur. Bu
yoneticiler “Stiphesiz, miittakiler cennetlerde ve wmaklardadwr; dostluk makamindadr muktedir bir

hiikiimdarin katinda.”?"°

ayetinde ifade edildigi gibi Allah katinda yer edinirler.?’

Yonetim ahlaki agisindan denetlenebilirlik ilkesinin daha nesnel, dlgiilebilir, kurallara bagh
olarak sistemlestirilebilir olan1 ise kamu ve devlet denetimidir. Ciinkii inanca ve kisinin kendini hesaba
tabi tutmasina dayali denetim, nihayetinde sahislarin bu konudaki hassasiyetleriyle sinirlidir ve gozle
goriiniir olmadigindan 6lgiilebilirligini saglamak miimkiin degildir. Ilgili yasalarla ve diizenleyici alt
mevzuatla standartlart belirlenen ve uygulanan kamu denetimi ise hem meydana gelmeden evvel sucu
onleyici, hem de meydana geldikten sonra sugu cezalandirict boyutlartyla etik kurallarin
uygulanabilirligi ve siirdiiriilebilirligi iizerinde pratik etkiye sahiptir.

Islam dini, kamu denetimi ile ilgili olarak, somut diizenlemeler getirmis ve uygulamaya koyup
kurumsallagtirmigtir. Kur’an’da zekat ile ilgili ayetlere bakildiginda, toplumun zengin ve fakir
kesimlerini ilgilendiren bu ibadetin uygulanmasinda dmil isimli, gérevli memurlardan s6z edildigi
goriilmektedir. “Sadakalar (zekatlar), Allah 'tan bir farz olarak ancak fakirler, diiskiinler, zekdt toplayan
memurlar (amil), kalpleri Islam’a 1sindirilacak olanlarla (6zgiirliigiine kavusturulacak) kéleler,

bor¢lular, Allah yolunda cihad edenler ve yolda kalnus yolcular icindir. Allah hakkiyla bilendir, hiikiim

ve hikmet sahibidir.”?’? Ayette sézii edilen zekat memurlugu mal ile ilgili bir ibadet olan zekatin

toplanmast, kayt altina alinmasi ve dagitilmas: siireglerinin takip edilmesi sorumlulugunu igermekte®”

ve bu sorumluluk karsiliginda belirli bir iicret tayin edilerek bir tiir miiesseselesme Ornegi ortaya
konmaktadir. Ote yandan, amil unvaninin Hz. Peygamber déneminden itibaren zekat ibadetiyle smirl
kalmayip, ganimet, fey, cizye, hara¢ gibi islam devletinin diger gelir ve vergilerinin tarh, tahakkuk,
tahsil ve taksimleri gibi idari ve mali konularla ilgili sorumluluk iistlenen kamu goérevlileri igin
274

kullanildig1 goriilmektedir.

Islam diisiince ve medeniyetinde denetim hizmetlerinin kurumsallasmas1 s6z konusu

210 E|-Kamer 54/54-55.

21 Mahmiid b. Ismail b. Ibrahim b. Mikail el-Hayrbeyti, Diirretii’l- garra fi nasihati’s-selatin ve’l-
kudat ve’l-umer4i, Riyad ts. 1/210.

212 et-Tevbe 9/60.

278 Kurtubi, el-Cami’ li-ahkami’l-Kur’an, VII1/177, 178.

274 Mehmet Erkal, “Amil”, DiA, 111/58, 59.
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oldugunda genel olarak hisbe teskilati ve muhtesip unvani1 6n plana ¢ikmaktadir. Muhtesip, yonetim
tarafindan, toplumun gidisatin1 gézlemlemek, kamunun islerini tetkik etmek ve kamu yararini gdzetmek
icin Devletin hukuk sisteminin igerisinde gérev yapmak iizere atanan kisidir. Muhtesibin gorev ve
yetkisi denetlemek ve rehberlikte bulunmakla sinirli olup, hiikiim koyma ya da hitkkmiin infaz1 yetkisi
yoktur.2"

Hisbe teskilati, fonksiyonel olarak toplumda dogru uygulamalarin yayginlastirilmasini
saglamak, kotiiliikklerin ortaya c¢ikmasi halinde de bunlarin engellenmesini saglamak iizere
yapilandirilmistir. S6z konusu yapilanma Kur’an’in “Sizden, hayra cagiran, iyiligi emreden ve

2276

kétiiliikten men eden bir topluluk bulunsun. Iste kurtulusa erenler onlardir. ayetine dayandirilarak

sekillendirilmistir.?”’

Islam’da denetim sistemi kurumsallastirilirken sadece dis denetim olarak bilinen fiilin
gergeklesmesi sonrasindaki denetim yapisi olusturulmamisg, ayni zamanda sugun olugsmasindan evvel
sucun meydana gelmesini engellemeye yonelik Onleyici denetim mekanizmasi da kurulmustur.
Boylelikle hile, cikarcilik, aldatma ve haksiz rekabet gibi uygulamalar daha meydana gelmeden
engellenmistir. Mekke’de Miisliimanlar tarafindan yonetilip denetlenen bir kamu diizeni yok iken
Medine’de kamu otoritesi olusmus, bununla birlikte sosyo ekonomik hayat da gelismisti. Gelisen sosyal
ve iktisadi hareketlilikle birlikte hukuk ve ahlak disi yollara tevessiil edenler de bulunuyordu. Sehir
merkezindeki satim yerlerine {irtin getiren koyliilerin sehre varip rayi¢ bedeli 6grenmelerinden evvel yol
giizergdhinda kendilerine ucuz fiyat teklif edip piyasa degerinin altinda mal alip satan baz tiiccarlarin
ortaya ¢ikmasi, gergekte alic1 olmadigi halde acik artirmaya dayali satiglarda saticiyla anlagmali olarak
yiiksek teklif sunarak piyasay1 kizigtiran kimselerin bulunmasi, bazi hayvan saticilarinin hayvanlarin
daha bol siit verdigi izlenimi olusturmak icin koyunlarimi uzun siire sagmamalari, karaborsacilik,
tefecilik, Ol¢li ve tartida hile gibi gayri mesru yollara bagvurulmasi karsisinda Hz. Peygamber

doneminde etkin bir denetim yapisi olusturuldu.?’®

275 {brahim b. Ali b. Muhammed, Ibn Ferhiin, Burhaniidd’in el-Ya’meri, Tebsiratii’l-hiikkam fi usiili’l-
akziye ve menahici’l-ahkam, Mektebetii’l-kiilliyyati’l-Ezheriyye, . Basim, 1986, s. I/19; Ahmed b. Alib. Ahmed
el-Fezari, el-Kalkasandi, Me’ asirii’l-inife fi me alimi’l-hilafe, 111/36.

216 Al-i imran 3/104.

277 Maverdi, el-Ahkamii’s-sultaniyye, s.349; Eb( Ya’la el-Ferra, el-Ahkamii’s-sultiniyye, Darii’l-
kiitiibil’l-‘ilmiyye, II. Basim, Beyrut, 2000, s.284; Ziyaiiddin Muhammed b. Muhammed b. Ahmed el-Kuresi,
Me‘alimii’l-kurbe fi talebi’l-hisbe, Darii’l-fiindn, ts, s. 7.

218 Maverdi, age, s. 368-369; Takiyyiiddin Ebii’l-Abbas Ahmed b. Abdi’l-Halim Ibn Teymiyye el-
Harrani, Mecmii ‘u fetidva, (Thk. Abdurrahman b. Muhammed b. Késim) Mecmeu’l-Melik Fahd, Medine 2004, s.
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Hz. Peygamber, bizzat denetim faaliyetlerine dnciiliik etmis, Islam’m ortaya koydugu idari,
dini, iktisadi ve ahlaki degerlerin uygulanisini yerinde gézlemlemis, mesru olmayan davranislardan
insanlar1 sakindirmustir.?’”® Bu konuya dair rivayetlerden biri soyledir: “Hz. Peygamber bir giin ¢arsi
pazarda gezerken bir bugday yi1gin1 gérmiis, elini daldirdiginda parmaklari 1slakligi hissetmisti. Giday1
satan tiiccara donilip bu durumun izahim istedi. Satici, yagmurun yagmasi nedeniyle bu islakligin
olustugunu ifade edince Hz. Peygamber, “o halde bu islakligi insanlar goriip bilsin diye yigimin iist
tarafina ¢itkarman daha uygun olmaz miydi?” diye sordu. Akabinde de, “Bizi aldatan bizden degildir”
dedi.”?%

Bizzat denetim yapmakla yetinmeyen Hz. Peygamber, kadin ve erkek sahabilerden bazilarini
da denetim vazifesiyle gorevlendirmistir. Bu durum denetimin kurumsallastirilmasi agisindan
onemlidir. Semrd Binti Niiheyk, Sifd Binti Abdillah (baz1 rivayetlerde Hz. Omer tarafindan
gorevlendirildigi nakledilmektedir), Abdullah b. Said b. Usayha ve Omer b. Hattab?®! bu sahabiler
arasinda isimleri zikredilenlerdir.

Islam diisiince ve medeniyetinde Hz. Peygamber ve Hulefa-yi Rasidin déneminden sonra da
denetim mekanizmalar giiclenmeye ve kurumsallaya devam etmis, genel denetim ilkelerinin yan1 sira
ticari, sinai, egitsel ve diger her bir meslek erbabi ve hizmet alanlariyla ilgili denetim ilkeleri
gelistirilmis, denetim standartlar1 ve denetginin gorevleri de belirlenerek belirli bir cergeve
olusturulmustur.282
Yukaridaki agiklamalarda da sunuldugu gibi, hesap verebilirlik ilkesi, Kur’an’da yonetim

ahlaki mefhumunun temel ilkelerinden biri olup bu ilkenin etkin bir sekilde uygulanabilmesi igin,

XXVII72-74.

219 Bkz. Miislim, “Iman”, 164; Eba David, “Biiyd’, 50.

280 Miislim, “Iméan”, 164; Tirmizi, “Biiyd’, 72.

281 Muhammed Abdiilhayy b. Abdilkebir b. Muhammed el-Hasani el-idrisi, el-Kettani, et-Teratibii’l-
idariyye ve’l-‘amalat ve’s-sind‘at ve’l-metacir ve’l-haletii’l- ‘ilmiyye elletl kanet ‘ala ‘ahdi te’sisi’l-medeniyyeti’l-
Islamiyye fi’l-Medineti’l-miinevvereti’l-‘aliyye, I1I. Basim, (Thk. Abdullah Halidi) Darii’l-kiitiibi’l-‘ilmiyye,
Beyrut, s. 1/240; Ebii’l-Kasim Miisnidii’d-diinya Siileyméan b. Ahmed b. Eyyib et-Taberani el-Mu'cemii’l-kebir,
(nsr. Hamdi Abdiilmecid es-Selefi), Daru ihyai’t-tiirasi’l-Arabi, Kahire, ts, XXIV/311.

282 Bkz. Abdullah b. Nasr b. Abdillah, Ebii’n-Necib Celaliiddin el-Adevi, Nihayetii’r-riitbeti’z-zarife
fi talebi’l-hisbeti’s-serife, Lecnetii’t-te’lif ve’t-terceme ve’n-nesr, ts; Ziyaiddin Muhammed b. Muhammed b.
Ahmed el-Kuresi, age, s. 8; Richard Witmann, The Muhtasib in Seljuk Times: insights For Chancery Manuals,
The Oxford Handbook of Islamic Law, (edt. Anver M. Emon, Rumee Ahmed) Oxford Universty Press, 2018, s.
342-348.
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kamunun tasarruflarinda seffafligin saglanmasi ve kamu yetkisinin istismarina karsi etkin bir denetim
sisteminin olusturulmasi1 kaginilmazdir. Aksi halde yonetim ahlaki prensiplerini etkisizlestirecek
durumlar ortaya ¢ikacaktir ki tezimizin bir sonraki bolimiinde, yonetimin ahlakiligi konusunda

yasanabilecek aksakliklar detaylandirilacaktir.

2.4. Adalet

Yonetime ahlaki bir bakis agis1 getirme ya da yonetime dair ilkeleri tespit etmeye dair
caligmalara bakildiginda, adalet ilkesinin oncelikli konumu dikkati ¢eker. Bununla birlikte, adalet
kavraminin, hukuki yoniiniin yaninda, yonetime dair degerler ve ahlaki ilkeler agisindan da ele
alimmasina ihtiyag vardir.

Adalet, Islam’1n temel ilkelerinden olan tevhid ile baglantilidir. “Adalet, her seyi mertebesine
vaz’etmek ve hakki yerine koymaktir ki bagyin, ta’biri aherle zulmiin ziddidir. Adil, insaf ve hakkaniyet
ve istikamet mefhumlarimi tazammun eden bir denklestirmedir ki terazinin dili gibi ifrat ile tefrit
beyninde bir noktai tevhid ve istikamet olarak tarafeyninde muadele denilen bir muvazenet ifade eder.
Bundan dolay1 adalete ve adalet diisturlarina mizan dahi itlak olunur. Yani adalet nizim-1 alemdir ve
amel ve taatte mikdar1 vacib olan bir fazileti ahlakiyyedir ve adlin basi tevhidi ilahiyedir.” % Diger tiim
ilkelerin de terazisi olan adalet, “iissii’l-esas / esaslarin esas1’ olarak kabul edilir.?®*

Kur’an’a gore adalet, bizzat kaynagi Allah’in el-Adl ismine dayanan vazgegilmez bir
prensiptir. Allah Teéld adildir; hem diinya hayatinda hem de ahirette insanlar arasinda adaletle
hiikmeder.?®® O, kimseye giiciiniin yettiginden fazlasim yiiklemez.?®® Kainat1 bir denge ve 6l¢ii igerisinde
yaratmis, bu adalet ekseninin korunmasmm murad ederek elgiler ve kitaplar gondermistir.?®” Hz.
Peygamber’e “Eger hiikiim verirsen, aralarinda adaletle hiikmet.”® “De ki, Rabbim adaleti emretti. "*®
seklinde adaletle davranma ve hilkmetmeye yonelik emirler vermistir. Ayrica tiim insanlara adaleti
temel bir ilke ve iyi insan olmanin vazgecilmez bir prensibi olarak 6giitlemistir: “Ey iman edenler! Allah

icin hakk titizlikle ayakta tutan, adalet ile sahitlik eden kimseler olun. Bir topluma olan kininiz, sakin

283 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 1\V//3117.

284 Ejder Okumus, “Osmanlilar’da Siyasal Bir Kurum Olarak Adalet Dairesi”, Sosyal Bilimler
Arastirma Dergisi, Mart 2005, Say1: 5, s. 45-50.

285 Ylnus 10/47, 54; el-Enbiya 21/47.

286 el-Bakara 2/286.

287 el-Hadid 57/25; er-Rahmén 55/7-8; el-Infitar 82/6-8.

288 el-Maide 5/42.

289 el-A‘raf 7/29.
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sizi adaletsizlige itmesin. Adil olun. Bu, takvaya daha yakindir.?®

Esma-i Hiisnd’ya bakildiginda, Allah’in isimleri arasinda el-Adl kelimesinin yani sira benzer
anlamdaki el-Muksit isminin de kullanildig1 goriiliir. 2 Onun kendi zatim bu isimlerle tanimlamasi,
yukarida ifade edilen adalet- tevhit iliskisine isaret etmektedir.

Islam dini adaleti sadece dini / ahlaki bir ilke olarak gérmemis, ayn1 zamanda toplumsal
boyutu da gozeterek hukuki ona nitelik kazandirmigtir. Sahabilerden Ubade b. es-Samit’in hicret
oncesindeki biatinda, “nerede olurlarsa olsunlar adaleti dile getirmeleri ve bu konuda hi¢ kimsenin

kanamasindan korkmamalar:”?%?

seklinde bir ifade kullanarak ahitlestiklerine dair anlatimi, adaletin
hukuki ve toplumsal boyutunu teyit etmektedir.

Dini kaynaklarda cok kapsamli bir sekilde ele alinan adalet kavraminin, yonetim ahlaki
perspektifinden bakildiginda dort bashik altinda derlendirilebilecegi goriilmektedir. Cagdas donem
yonetim etigi ¢aligmalarinda adalet kavramina alternatif olarak ortaya c¢ikan ‘esitlik’, ‘denklik’,
‘Olciiliilik’ ve ‘tarafsizlik’ gibi ifadelerin de adalet kavrammin anlam ¢ergevesi igerisinde
degerlendirilmesine ihtiyac vardir. Bu bakis acisiyla adalet kavramai; a) Esitlik / denklik b) Denge / itidal
¢) Hakkaniyet / insaf d) Tarafsizlik seklinde tasnif edilerek incelenmistir. Esasen boyle bir tasnif, ayni
zamanda ahlaki ilkelere dayali bir yonetim sisteminin somut olarak ortaya konabilmesine de kakti
sunacaktir.

2.4.1. Esitlik/Denklik

Yonetimler kamuya ait imkanlarla var olur ve bu imkanlar1 toplumun hizmetine sunma
vazifesiyle teskil edilirler. Bagka bir anlatimla, toplumun kamu imkanlarindan 6l¢iili ve dengeli sekilde
yararlanmaya olan ihtiyaci, insanlar1 bir yonetim kurmaya sevk eder. Dolayisiyla yonetimlerin kamu
imkanlarinin kullanilmasi konusundaki tutumlari onlarin ahlakiligini belirleyen en 6nemli 6l¢iilerdendir.
Adalet kelimesinin igerdigi esitlik ve denklik vurgusu tam da bu noktada 6nem arz etmektedir.

Adaletin asli anlamlari, ‘esitlik’, ‘esit olarak paylasmak’, ‘denklik’, ‘aynilik’, ‘es ve benzer
olmak’ seklinde sayilmistir.?®® ‘Bir kimseyi baska bir kimseye denk tutmak ve aralarindan birine
meyletmemek’, ‘iki varligi esitlemek’, ‘birisini digerinin benzeri kilmak’ gibi manalar,?®* adalet
sOzcugiintin kokii olan adl kelimesinin anlamlarindandir.

Kur’an-1 Kerim’deki: “Hamd, gokleri ve yeri yaratan, karanliklar1 ve aydinligi var eden

290 el-Maide 5/8.

291 Tirmizi, “Deavat”, 82.

292 Nesai, “Biat”, 4.

293 Isfehani, “a-d-1”, el-Miifredat, s. 551-552.
294 Ibn Manzir, “a-d-1”, Lisanii’l-‘Arab, X/61
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Allah’a mahsustur. Boyle iken inkar edenler, baska seyleri Rablerine es tutuyorlar (&s4).2% ayetiyle
adl kelimesinin bu anlami kast edilmektedir. Ayni sekilde, Nisa Stresi’nin 129’ uncu ayetindeki | sl &)
ibaresinde de kast edilen, adaletin tam esitlik ve denklik anlamidir.2%

Yonetim ahlaki agisindan bakildiginda, yonetilene hizmet icin var olan yoOnetimin ve
yoneticinin, ilk esitlik alaninin varolussal boyutta oldugu goriiliir. Allah, insan tiiriinii yaratirken,
meleklerine; “Ben yeryiiziinde bir halife yaratmaktayim”*" buyurmustur. Kur’an, hem burada hem de
insanlar1 “yeryiiziiniin halifeleri” olarak yarattigina isaret eden diger ayetlerde?®® belirli bir sinif veya
ziimre ayrimi yapmadan, yaratilis itibariyle tiim insanlarin yonetim sorumlulugunu {istlenme
potansiyeliyle var edildigini ortaya koyar. Tiim insanlar1 esit bir bicimde muhatap alir. Boylece insan,
Allah’m kulu vasfi disinda bagkaca bir ek nitelige ihtiyag duymadan, ig¢inde yasadigi diinyay1
sekillendirme ve yonetme gorevini iistlenir.

Kur’an’da ilahi emirlere muhataplik bakimindan bireylerin tam bir esitlik ilkesi ile karsi
karsiya oldugu, yapilan bir hatanin cezasi veya iyiligin sevapla karsilik bulmasinda da tam bir esitligin
soz konusu oldugu goriiliir. Burada erkek-kadin gibi cinsiyete dayali, Arap-Acem gibi irka dayali,
zengin-fakir gibi ekonomik statiiye dayali, bedevi-hadari gibi sosyal statiiye dayali, zenci-beyaz gibi
fiziksel 6zelliklere dayali ayrimlar, yaratilis gayesine uygun kabul edilmez. Sorumluluk, akil ve irade
sahibi tiim bireyleri kapsar. Hukuki ehliyeti haiz herhangi bir kimsenin sorumluluktan muafiyeti s6z
konusu degildir. Ummii Seleme’nin (6. 62/681) “Ey Allah’in Resilii, Allah’n, hicret hususunda
kadinlarla ilgili hichir sey buyurdugunu duymadim!” seklindeki ifadesinden sonra nazil olan?®
“Rableri, onlara su karsiligi verdi: Ben, erkek olsun, kadin olsun, sizden hi¢bir ¢calisanin amelini zayi
etmeyecegim. Sizler birbirinizdensiniz. Hicret edenler, yurtlarindan ¢ikarilanlar, yolumda eziyet
gorenler, savasanlar ve oldiiriilenlerin de andolsun, giinahlarin elbette ortecegim. Allah katindan bir
miikdfat olmak iizere, onlart icinden wmaklar akan cennetlere koyacagim. Miikafatin en giizeli Allah
katindadir.”®® ayeti, konumuza drnek olarak verilebilir. Aym sekilde “Miimin olarak, erkek veya kadin,
her kim salih ameller islerse, iste onlar cennete girerler ve zerre kadar haksizliga ugratilmazlar.”%

ayeti de bu ¢er¢evede degerlendirilmelidir.

295 el-En‘am 6/1.

2% Bkz. Zemahseri, Kessaf, 1/572; Elmalili, Hak Dini, 1/1487.
297 el-Bakara 2/30.

298 en-Neml 27/62; el-Fatir 35/39.

299 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur ani’l-‘azim, 11/182.

300 Al-i fmran 3/195.

301 en-Nisa 4/124.
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Ceza sorumlulugu a¢isindan da bakildiginda cezalarin uygulanmasinda her anlamda esitligin
gbzetilmesi gerektigi Kur’an’da 6n plana ¢ikar. Oyle ki, cezalarin uygulanmasinda herhangi bir nedenle
esitlige aykir1 uygulamalara yer verilmesi cahiliyye hiikmiinii istemek seklinde tanimlanmustir. “Onlar
hald cahiliye devrinin hiikmiinii mii istiyorlar? Kesin olarak inanacak bir toplum icin, kimin hiikmii
Allah nkinden daha giizeldir?”*%? ayetinin tefsirinde miifessirler, Yahudilige mensup Beni Kurayza ve
Beni Nadir kabilelerinin 6liim cezasiyla ilgili olarak dinin herkes i¢in esit uygulanmasini emrettigi cezai
hiikiimlerin kisilerin zengin ya da fakir, asil ya da siradan olmalar gozetilerek, siniflara gore iltimash
olarak uygulanmasini istemeleri iizerine bu ayetin nazil oldugu rivayetine yer vermislerdir.3%3

Benzer sekilde, “Hirsizlik eden erkek ve kadinin, yaptiklarina karsilik bir ceza ve Allah’tan
bir ibret olmak iizere ellerini kesin. Allah izzet ve hikmet sahibidir.”*®, “Zina eden kadin ve zina eden
erkekten her birine yiizer degnek vurun. Allah’a ve ahiret giiniine inaniyorsaniz, Allah’in dini(nin
koymus oldugu hiikmii uygulama) konusunda onlara aciyacaginiz tutmasin. Miiminlerden bir topluluk

da onlarin cezalandirilmasina sahit olsun.”%

ayetleri de ceza sorumlulugu acisindan ayrim
gozetilemeyecegine isaret eder. Ortada bir su¢ varsa, bunun cezasi olarak belirli bir 6l¢ili konuldugunda,
miktarin farkli olmasi s6z konusu degildir.

Islam dininin iyilige, dogruya, adalete veya hakkaniyete dair tiim yiikiimliiliiklerini kapsayici
sekilde ifadeler igeren su ayete bakildiginda da tiim inananlarin, farkliliklari izerinden degil, yalnizca
ortaya koyduklar1 inang, amel ve degerlerle itibar gorecekleri anlasilmaktadir. “Siiphesiz Miisliiman
erkeklerle Miisliiman kadinlar, miimin erkeklerle miimin kadinlar, itaatkar erkeklerle itaatkar kadinlar,
dogru erkeklerle dogru kadinlar, sabreden erkeklerle sabreden kadinlar, Allah’a derinden saygi duyan
erkeklerle, Allah’a derinden saygi duyan kadinlar, sadaka veren erkeklerle sadaka veren kadnlar, orug
tutan erkeklerle orug¢ tutan kadinlar, namuslarint koruyan erkeklerle namuslarini koruyan kadinlar,
Allah 1 ¢ok¢a anan erkeklerle ¢ok¢a anan kadinlar var ya, iste onlar i¢in Allah bagislanma ve biiyiik bir
miikdfat hazirlamistir. 3%

Y onetimin kamu adina toplum hukukunu koruma gérevi dikkate alindiginda Kur’an’da esitlik

ilkesinin tlim alanlar ve tiim kesimler i¢in ayrimsiz sekilde uygulanmasi gerektigine dair anlatimlara

rastlanir. Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi ve dokunulmazliklar konusunda da esitlik ilkesinden

302 g]-Maide 5/50.

308 Bkz. Zemahseri, Kessaf, 1/641; Kurtubi, el-Cimi* li-ahkami’l-Kur’an, V1/614; Elmalili, Hak Dini,
11/1703.

304 el-Maide 5/38.

305 en-Nir 24/2.

306 el-Ahzab 33/35.
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s6z etmek miimkiindiir. “Ilahi vahyin temel gayelerinden birisi, insanin dogustan sahip oldugu bes tabii
hakk1 korumaktir. Din, can, akil, nesil ve mal dokunulmazlig1 olarak siralayabilecegimiz bu bes temel
hiirriyet konusunu egitlik imgesi yonetir.” 307 Hz. Peygamber’in beyaniyla; “Her Miisliiman in bir baska
Miisliiman’a kani, mali ve wz1 (iffet ve haysiyeti) haramdir! %

“Sosyal hayatta karsimiza cikan esitsizliklerin ve hak ihlallerinin aksine, islam’in dziinde
insanin cani, bedeni ve toplumsal sayginligi her tiirli isnat, istismar ve siddetten korunmus; miilkiyet
hakki kosulsuz sekilde taninmis, inang diinyasi dokunulmaz kabul edilmis, nesliyle arasindaki dogal ve
medeni hukuk muhafaza edilmistir.” 3*° Islam’in kisas ile ilgili hiikiimlerinin hikmetlerine bakildiginda
da katledenin hukuku kadar maktuliin yasam hakkinin da esit sekilde gozetildigi ve dokunulmaz kabul
edildigi goriilmektedir.31°

Allah katinda tiim insanlar adeta bir taragin disleri gibi esittir: “Ey insanlar! Allah cahiliye
gururunu ve atalarla viinme adetini kaldirmgtir. insanlar iki gruptur: Birincisi iyi, takva sahibi ve Allah
katinda degerli olan kisi, digeri ise giinahkar, isyankar ve Allah katinda degersiz kisidir. Biitiin insanlar
Adem’in ogullaridir. Ve Allah, Adem’i topraktan yaratmustir.”®** “Esitligin bozulmasi, birinin 6ne
geemesi, deger ve sayginlik elde etmesi, sinif, statii, cinsiyet ve benzeri ozelliklerle degil, Allah’tan
sakinma duygusundaki derinlikle miimkiindiir.” 32 “Allah katinda en degerli olanmniz, en derin takva
bilincine erismis olanimizdir.”® hiikmii de bunu tespit etmektedir.

Esitlik anlamiyla adalet, hukuk 6niinde esitligin yan sira, Yiice Yaratici tarafindan herkese
verilmis olan 6zelliklere/farkliliklara saygiy1, dolayisiyla manevi bir esitligi de ifade eder.3' Bu yoniiyle
esitlik, adalet kavraminin alternatifi degil, onun anlam evreni i¢inde degerli hale gelen bir kavram olarak
karsimiza ¢ikar.

Adaletin esitlik ve dengeyi vurgulayan boyutu yonetimin ahlakiligi konusunda soyle bir netice
ortaya koyar: Yonetim tiim vatandaslari esit goren, hukukun oniinde herkesi esit tutan, imtiyazli veya

iltimash birey yahut grup kabul etmeyen, her tiirlii ayrimeiliktan uzak durarak tiim insanlar1 bir taragin

307 Huriye Mart1, “Toplumsal Cinsiyet Tablosunda Perspektifin Esitlikten Adalete Kayisi - Dini
Referanslar Esliginde Bir Okuma Denemesi”, KADEM Kadin Arastirmalari Dergisi, Sayi: 01, 2015, s. 142.

308 Miislim, “Birr ve Sila”, 32.

309 Mart1, age, s. 142.

310 Bkz. Elmalili, Hak Dini, 1/603.

311 Tirmizi, “Tefsiru’l-Kur’an”, 49.

312 Mart1, age, s. 142.

313 el-Hucurat 49/13.

314 Marti, age, S. 147.
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disleri gibi esit goriip esit davranan bir yapida olur ise bu yonetimin ahlaki bir yonetim oldugunu
sOylemek miimkiindiir. Aksi halde ise yonetimin ahlakla iligskisinden s6z etmek miimkiin degildir.

2.4.2. Denge/itidal

Yonetimin ahlakiliginin bir diger unsuru, yonetim sisteminin ve yoneticilerin is ve iglemleri
denge ve itidal icerisinde yapmalaridir. Ciinkii adalet ayn1 zamanda “dengeli ve 6l¢iilii olmak, ifrat ve
tefritten uzak kalmak, haddi asmamak, itidal {izere davranmak” anlamina gelir.*'® Kur’an’in “Ey insan!
Seni yaratan, sekillendirip ol¢iilii kilan, diledigi bir bi¢imde seni olusturan cémert Rabbine karst seni
ne aldatt1? ' ayeti ile “(Allah) gogii yiikseltti ve l¢iivii koydu. Olgiide haddi asmayin. Tartiy adaletle
tutun, terazide eksiklik yapmayin! 3" ayetinde kelimenin bu anlami kullamlmustir. Miifessirler bu ayette
gecen mizdn kelimesinin adalet ve hukuk gibi anlamlara geldigini belirtir.3!®

“Mutedil olmak, hak ve sorumluluklarin dengeli ve 6l¢iilii dagitimina ve terazi misali bir tarafa
yiliklenmeyen niteligine isaret eder.”®!® Yukarida zikredilen ayetler bir yandan insanin yaratiligindaki
ahenk ve denge ile ahlaki davranislar1 arasinda benzetme yaparken,®° diger yandan evrendeki ahengi
ve uyumu anlatarak, insanlara da is ve iglemlerinde 6l¢iiliiliigli, dengeyi ve itidali dnplana ¢ikarmay1
temsili olarak 6gretir.®?!

Yonetimin adaletle iliskisinde 6lgiiliiliik, alinan kararlarin ve yapilan uygulamalarin hukuka
riayet edilerek ve orantili olmasini ihtiva eder. Ahlakli yonetim, iktisadi, adli, siyasi kararlarinda kamu
yarart ile toplum imkanlar1 arasinda denge kurar. Suca karsilik gelen cezanin belirlenmesinde olgiilii
davranir. Sug ve ceza arasindaki orantiy1 korur. Ne gereginden fazla miitesahil davranarak iltimasa alan
acar, ne de gereginden fazla kat1 davranarak gadre ve magduriyetlere sebep olur. Kur’an’in bu hassas
dengeyi gozetmeyi emreden ayetlerinden biri soyledir: “Haram ay, haram aya karsiliktir. Hiirmetler
(saygi gosterilmesi gereken seyler) kisas kuralina tabidir. O halde kim size saldirirsa, size saldirdig

gibi siz de ona saldirin, (fakat ileri gitmeyin). Allah’a karst gelmekten sakinin ve bilin ki, Allah kendine

315 Ibn Manzir, “a-d-1”, Lisanii’l-‘Arab, X/61; Ebii Nasr Ismail b. Hammad el-Cevheri, “a-d-1”, es-
Sihéah fi’l-luga, (Thk. Ahmed Abdiilgafir Attar), Darii’l-ilm, Beyrut 1987 s. 202.

316 el-infitar 82/6-8. Ayette gecen “dle” ifadesinin insanim yaratilisinda gozetilen ol¢iiliiliik, oranti ve
denge anlamina geldigine dair agiklamalar i¢in bkz. Zemahgseri, Kessaf, IV/716; Kurtubi, el-Cami"‘ li-ahkami’l-
Kur’an, X1X/246.

317 er-Rahman 55/7-9.

318 Kurtubi, age, XVII/154; Zemahseri, Kessaf, IV/444; Begavi, Me alimii’t-tenzil, V11/442.

319 Mart1, age, s. 142.

320 Ibn Kesir, Tefsiri’l-Kur’ani’l-‘azim, VI11/343.

321 Kuseyri, Leta’ifii’l-isarat, 111/504.
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karst gelmekten sakinanlarla beraberdir.”®??> Bu ayet, Mekke’li miisriklerin haram aylarda savas
yasagini ihlal etmeleri halinde Miisliimanlarin da bu aylarda savagsmalarinin, miitekabiliyet prensibi
geregi, mesru bir hak haline gelecegini ortaya koymus, bununla birlikte hakkin elde edilmesinde denge
ve itidalin korunmasi ve asir1 gidilmemesini emretmistir. Anlatim sirasinda dengeyi korumanin takva
kavramiyla ilintilendirilmesi de alinan kararin ve gerceklestirilen uygulamanin dini, vicdani ve ahlaki
boyutlarinin gdzetilmesine isaret etmistir.

Olgiiliiliigiin adalet prensibi ile irtibat1 esitlik ilkesinden farklilik igerir. Denge ve itidalin
geregi, birebir esitligi ihtiva ettigi gibi yeri geldiginde iyi olan1 desteklemek anlaminda agirlig1 o tarafa
vermeyi, kotll olant engellemede de ayni sekilde eyleme orantili davranmayi gerektirir. Bu anlamda bir
iyiligin karsiligin1 fazlasiyla vermek dengeye aykiri olmadigr gibi, kotiiliik yapan kisinin cezasinda
hafifletmede bulunulmasi da 6lgiiliiliik ilkesiyle ¢elismez.32

“Dengenin korunmasi ayni zamanda bir biitiinliik mesaj1 da icermektedir. Zira dlgiiliiliikte,
ifrat ve tefrit gibi asir1 uglara savrulmadan, bir orta noktada bulugma ve 6lgiilii bir iligki i¢ine girme fikri
vardir. Yonetimle toplumun arasinda olusan bu 6l¢iilii iligki, huzur, giiven ve inan gibi vicdani degerleri
giiclendirerek toplumun yonetime atfettigi ahlakiligi de etkileyecektir.” §24

2.4.3. Hakkaniyet/Insaf

Y Onetimin bir sistem olarak adaleti benimsemis ve buna gore yapilandirilmis olmasi tek basina
yeterli degildir. Sistemin asli unsurlar1 olan yoneticilerin adil, hakkaniyetli ve insaf sahibi olmalar1 da
zorunludur. Bu nedenle, adaletin yonetim sisteminden ziyade yoneticilerin sahsinda ortaya cikan
hakkaniyet ve insaf boyutunun iizerinde diirmek gerekir.

Adalet kavraminin igerdigi dnemli anlamlardan biri, “}&” “k-s-t” fiili ve tiirevlerinde yerlesik
bulunmaktadir. Kelime anlamu itibariyle “hakkaniyet, hikmet, her seyi yerli yerine koymak, herkese hak
ettigini vermek, kimseye giiciiniin yettiginden fazlasim yiiklememek™** manalarina gelen kist kelimesi,
hié formunda kullanildiginda “hak ve insafa aykiri hareket ederek bagkasinin hakkini ihlal etmek,
zulmetmek” manasini ifade ederken, L cekimiyle kullanildiginda “insaf ve hakkaniyete aykir1 olan
durumu gidermek” anlamini ifade eder.3?® Bu yéniiyle kist kelimesi Kur’an’da adaletin hakkaniyet ve

insaf boyutunu ve bu boyutun ihlalinin zuliimle esdeger olacagini anlatmaktadr. 3%

322 el-Bakara 2/194.

323 Bkz. el-Isfehani, “a-d-17, el-Miifredat, s. 552.
324 Bkz. Mart, age, s. 143.

325 Ibn Manzir, “a-d-17, Lisanii’l-‘Arab, X/61.
326 Zemahseri, Kessaf, 1\V/366.

327 el-Isfehani, “k-s-t”, el-Miifredat, s. 670.
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Islam’a gore Allah Teala hem bu diinyada yeryiiziiniin dengesini, herkese hakkini vermenin
aracisi olan adalet terazisi ile gergeklestirir,%?® hem de ahiret yurdunda insanin davraniglarinin karsiligini
hak ve insaf olgiilerine gore, kist ile verir.®® Hak, adalet ve insaftan saparak kasitindan olanlar
cehenneme odun kilinacaklardir 3%

Peygamberler, insanlara diger erdemler konusunda 6ncii ve 6rnek olmak iizere gonderildikleri
gibi, adalet ve hakkaniyetin de Onciileri olmakla yiikiimli tutulmuslardir. “(Ey Muhammed!) Bundan
dolayr sen ¢agriya devam et ve emrolundugun gibi dosdogru ol. Onlarin hevd ve heveslerine uyma ve
sovle de: “Ben, Allah’in indirdigi her kitaba inandim ve aranizda adaleti gergeklestirmekle

331 ayeti bu sorumluluk alanina 6rnek olarak verilebilir.

emrolundum.

Her insan1 kendine 6zgii karakteri, diislince ve hayal diinyasi, inan¢ ve idealleri, 6ncelikleri ve
kabiliyetleri, ilgi ve tecriibeleriyle var eden Allah, insani anlama gayretinden, empatiden, iyi niyetten,
nesnellikten 6diin vermemeyi 6gﬁtler332. Bu anlamda hakkaniyet ve insaf anlamiyla kist, adaletin maddi
unsurlarin1 gerceklestirmekle birlikte, “kalben ve vicdanen de adil olmak™ niiansini ortaya koyar. “Her
hak sahibine hakkini ver.”* buyuran Hz. Peygamber’in ifadesi de hakkaniyeti korumay1 emreder.%%

Topluma bir hizmet araci olarak yonetimin ahlaki amaci, insanlar arasinda hakkaniyet ve insaf
duygusunun olusmasini saglamaktir. “Allah, emanetleri ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikiim
verdiginiz zaman adaleti yerine getirmenizi emretmektedir. "** ayeti, adaletin emanet oldugu vurgusunu
yaparken, adaleti ve hakkaniyeti ikame etme sorumlulugunu {iistlenenlerin, bunun ilahi bir sorumluluk
oldugu bilinciyle hareket etmelerini de emreder. Zikredilen ayetin dinin ve ser’in tiim ahk&mini kusatan
bir ¢ergevesinin bulundugunu vurgulayan Kurtubi (6. 671/1273), bu sorumlulugun basta yoneticiler
olmak iizere Miisliiman toplumun her bireyinin omuzlarinda oldugunu belirtir. Ayrica adalet, sadece
siyasi ve idari konularla sinirli olmayip, ibadetler, hitkiim ve hayatin diger alanlarinda da gecerli bir
kistastir.3%®

“Islam’in 6ngordiigii adalet, birey ve toplumlarin istek ve heveslerine gére belirlenmeyen;

328 er-Rahman 55/9.

329 Ynus 10/4.

330 Bkz. Beyzéavi, Envarii’t-tenzil, V/171-172.

331 Stira 42/15.

332 Mart1, age, s. 144.

333 Bubari, “Savm”, 51.

334 Ebiissuad Efendi, irsﬁdﬁ’l-‘akli’s-selim, VII/T7.

335 en-Nisa 4/58.

336 Bkz. Kurtubi, el-Cami‘ li-ahkami’l-Kur’an, V/255, 256.
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sevgi ve nefretlere gore yoniinii ¢izmeyen; akrabalik ve yakinlik baglarina gore ayarlanmayan; 1rk, dil,
din, mezhep, mesrep, yas, cinsiyet ve statii farki gdzetmeyen ahlaki bir degerdir.”>3" Bununla birlikte
adaletin pratik degeri de vicdani boyutu kadar 6nem arz eder.

Hakkaniyet ve insafin zidd1 olan cevr ve fugyan gibi kelimeler, baskalarmin hak alanina
girmek, onun smirlarini ihlal ederek, buradan kendisine pay almak anlamini ifade eder.®*® Kur’an ise
hakkaniyet ve insaf noktasinda tam bir istikameti saglamay1 emreder. “dosdogru olan (miistakim)
teraziyle olgiin”*°

“Hz. Peygamber adalete siddetle tutunmus, insanlar1 ona davet etmis ve adaleti elden
birakmamalarini tavsiye etmistir. Ciinkii toplum ancak adalet sayesinde diizene girer.”®* “Onun
peygamberligi, cahiliye gibi bir barbarlik ve zuliim kiiltiiriinden hak ve adaleti hakim kilan bir sosyal
diizene gecisin benzersiz orneklerine sahittir. Vahiyden hayata, sézden eyleme, teoriden pratige yol
bulan bir adalet prensibi, Hz. Peygamber ile anlasilir ve yasanilir hale gelmistir. Onun yo6netim
uygulamalarina bakildiginda, bu yasanmishigin en bariz gostergeleriyle karsilagmak miimkiindiir.”**!

2.4.4. Tarafsizhk

Kur’an’mn inga etmek istedigi ahlaki yonetim, yonetilenler karsisinda tam bir nesnellige ve
tarafsizliga sahiptir. Haklardan yararlanmada yahut yoksun birakmada temel kriter hukuktur. Bu nedenle
Kur’an’in adalet perspektifi icerisinde tarafsizlik dnemli bir yer tutar. Cilinkii adalet, her zaman ve
kosulda taraf tutmadan, hak 6lciilerini dikkate alarak, dogru ve insafli davranabilme yetenegidir. Diiriist
ve tarafsiz bir seyirci misali, kendinin bagskasi ile olan iligkilerini, disaridan izledigi iki sahis arasindaki
miinasebetler gibi degerlendirebilmektir.34?

Adalet ilkesinin ayakta tutulmasini 6nemle vurgulayan Kur’an, tarafsizlig1 etkileyebilecek tiim
unsurlardan armarak soz ve davramista bulunmayi gerekli kilar. “Ey iman edenler! Kendiniz, ana
babaniz ve en yakinlarimizin aleyhine de olsa, Allah i¢in sahitlik yaparak adaleti titizlikle ayakta tutan

kimseler olun. Onlar fakir de olsalar, zengin de olsalar (adaletten vazge¢meyin), Allah, onlarin

hukukunu koruma hususunda daha dogru davramir. Sakin kisisel istek ve arzularimizin pesinden giderek

337 Mart1, age, s. 146.

338 el-Isfehani, “k-s-t”, el-Miifredat, s. 670.

339 el-isra 17/35.

340 Yusuf Agikel, “Hz. Peygamber’in Evrensel Mesajlarindan “Adalet” Prensibi”, Siilleyman Demirel
Universitesi flahiyat Fakiiltesi VI. Kutlu Dogum Sempozyumu, Isparta 2003, s. 76.

341 Mart1, age, S.146.

342 Abdurrahman Kasapoglu, “Kur’an’da Adalet Psikolojisi -Adaleti Engelleyen Psiko-Sosyal

Faktorler”, Hikmet Yurdu Disiince — Yorum Sosyal Bilimler Aragtirma Dergisi, 2012, s. 61.
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de adaletten sapmayin, sayet béyle bir tutum sergileyerek biiker ya da vazgegerseniz, Allah

yaptiklarinizdan haberdardir. 3%

ayeti, tarafsizliga dair kapsamli bir ¢erceve ortaya koyar. Buna gore,
bireysel ¢ikarlar, akrabalik hukuku, soy-sop veya irk birligi ya da farkliligi, zenginlik ya da fakirlik,
keyfi durumlar ve benzeri her tiirlii ¢ikar ¢atismasindan dogabilecek sapmalar karsisinda, saga veya sola
bakmadan, tam anlamiyla bir tarafsizligi saglamak, sadece bir emir olarak ortaya konmamis, ayni
zamanda bunun birey ve toplum huzuru i¢in ¢ikis yolu oldugu anlatilmistir.3*

Tarafsizlik ilkesi, kisisel olarak zarar goriilen durumlarda veya muhatabin daha 6nceki
eylemleriyle verdigi zararlar bulunsa bile korunmasi gereken vazgegilmez bir ilkedir.®*® “Bir topluluga
olan ofke ve kininiz, sizi ddaletli davranmamaya yoneltmesin. Adil olun; adaletli olmak, takvaya daha

99346

yakindir. ayeti, adaletin tarafsizlik boyutunu acik¢a ortaya koymaktadir. Ebiissuid Efendi (6.
982/1574), bu ayetin tefsirinde su yaklagima yer vermektedir: “Bir kavme duydugunuz 6fke kesinlikle
sizi onlar aleyhinde adalete aykiri sahitlik yapmaya, iftira atma, iskence yapma, viicut biitiinliigiine zarar
verme, kadinlar1 veya ¢ocuklar1 dldiirme ya da daha 6nce yapilmis bir anlagsmay1 bozma gibi higbir
eyleme sevk etmesin. Adaletli olunuz. Ciinkii adaletli olmanin aynm1 zamanda takva sahibi olmak
acisindan bir degeri vardir.”3 Dolayisiyla, hukuk ve hakkaniyet kurallarimin karsi tarafin tiim
agiriliklarina, zuliimlerine ve haddi asmalarina ragmen adaletle uygulanmasini emreden Kur’an, adaletle
takva kavramini iligkilendirerek, hukuk kurallarinin uygulanmasinda tarafsiz davranmanin aymn
zamanda dini ve ahlaki bir prensip oldugunu hatirlatmaktadir.

Kur’an-1 Kerim tarafsizlik ilkesini gdzetmeyip, kisinin kavmi, toplulugu, mezhep veya
mesrebi gibi nedenlerle hukukun uygulanmasinda yanli davranma taleplerini cahiliyye hiikmiinii
istemek olarak betimler. Buna gore tarafsizligi cesitli siibjektif nedenlerle ihlal etme talepleri aym
zamanda Islam’dan geriye gidistir. “Aralarinda, Allah’in indirdigi ile hiikmet. Onlarin arzularina uyma
ve Allah’in sana indirdiginin bir kismindan (Kur’an’in bazi hiikiimlerinden) seni sasirtmalarmmdan
sakin. Eger yiiz cevirirlerse, bil ki siiphesiz Allah, bazi giinahlart sebebiyle onlart bir musibete
carptirmak istiyor. Insanlardan bircogu muhakkak ki yoldan ¢ikmiglardir. Onlar hdla cahiliye devrinin

hiikmiinti mii istiyorlar? Kesin olarak inanacak bir toplum icin, kimin hiikmii Allah inkinden daha

giizeldir?”>* ayetinin tefsiri baglaminda niizal sebebi olarak yer verilen rivayetlere bakildiginda séz

343 en-Nisa 4/135.

344 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 11/433.
345 Razi, Mefatihu’l-gayb, X1/320.

346 el-Maide 5/8.

%7 Ebiissutid Efendi, Irsadii’l-‘akli’s-selim, 111/12.
348 g|-Maide 5/49,50.
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konusu ayetlerin bazi ayricalik talepleri lizerine nazil oldugu anlasilmaktadir. Rivayete gore Yahudi
ruhbanlar kendilerini toplumdan ayricalikli goriiyor ve bunu bir imtiyaza tahvil etmek istiyorlardi. Hz.
Peygamber’e gelerek onun Islam davetini kabul edebileceklerini, kendilerinin toplumun gozettigi
kimseler olduklarini, bu nedenle toplumun diger kesimlerinin de kendilerine bakarak Miisliiman
olacaklarini belittikten sonra bunu bir imtiyaz sartina baglamislardir. Buna gore kendi kavimleri ile
aralarinda olan hukuki kararlarda ruhbanlar Iehine ayricalik taninacaktir. Ancak Hz. Peygamber bunu
agik bigimde reddetmis ve bu ayet nazil olmustur.3*® Benzer sekilde cahiliyye donemi Araplarinin
hiikmiin uygulanmasinda tarafsizlik gézetmedikleri, iist tabaka ve alt tabaka seklindeki sinifsal ayrima
gore hiikiimleri uyguladiklari, Yahudilerin de zayif ve fakirlere uyguladiklari hiikiimlerle giiclii ve
zengin kimselere uyguladiklart hiikiimler arasinda tarafgirlik gosterdikleri bilinmektedir.3>°
Yukaridaki anlatimlardan adalet prensibinin Islam’m y&netim anlayisinin vazgecilmez 6zii
oldugu belirgin bir sekilde ortaya ¢ikmaktadir. Tam bir esitlik anlayisi igerisinde tarafsiz, hakkaniyetli
ve Olciilii davranan bir yonetim, insanligin icerisinde bulundugu ahlaki buhranlarin ortadan kalkmast,
yonetimlere duyulan giivensizligin azalmasi ve birey-toplum-devlet iligkisinin gii¢lendirilmesi
acisindan onemli bir beklentiye karsilik gelmektedir. Ciinkii adil ve ahlakli yonetim sistemlerinin
olmadig1 yerde insanlarin bireysel olarak ahlaki degerleri korumaya ¢alismalari1 zayif kalmakta ve bir
sosyal ahlak inga edilememektedir. Bu durum, bireysel ¢abalarin sonucu degistirememesi gercegiyle
insanlar1 yiizlestirmekte, zamanla da vazgegislere neden olmaktadir. Bu nedenle adaletin tiim boyutlarin

dikkate alarak ortaya konacak yonetim sistemleri ve anlayiglari, cagimizin en énemli ihtiya¢larindandir.

2.5. Merhamet

Insan, yonetimin var olus nedenidir. Kurulan sistemlerin, yapilan diizenlemelerin hepsinin
maksadi ve objesi insandir. Bir sistem olarak yonetimin, insan1 ve insaniligi merkeze alan bir yapida
olmasi gerekir. Yonetimin insaniligini ifade eden kavram ise merhamettir. Bu nedenle, yonetim ahlaki
agisindan gerek yonetim sisteminde gerekse yoneticide hakim olmasi gereken zihniyet kodlarindan biri
olan merhamet prensibinin ele alinip incelenmesi gerekmektedir.

Kur’an-1 Kerim Miisliiman toplumu birbirine sabri ve merhameti tavsiye eden insanlarin

olusturdugu bir cemiyet olarak tarif etmistir.®*! Kur’an’da merhamet kelimesinin kokii olan aJ fiilinden

39 Begavi, Me‘alimii’t-tenzil, 11/58; ibn Ebi Hatim, Eb Muhammed Abdurrahman b. Muhammed b.
Idris b. Miinzir et-Temimi er-Razi, Tefsirii’l-Kur’ani’l- ‘azim, (thk. Es‘ad Muhammed et-Tib), Suudi Arabistan
1998, 1V/1154.

350 Bkz. Kurtubi, el-Cami" li-ahkdmi’l-Kur’an, V1/214.

%1 el-Beled 90/17-18.
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tiireyen “rahmet” kelimesinin 114 yerde, kelimenin diger tiirevlerinin ise 200’den fazla yerde
kullanilmis olmas1, konunun Islam dini agisindan énemini ortaya koymaktadir. Gerek Islam dininin ve
ilah1 vahyin gonderilmesinin, gerekse Hz. Muhammed’in peygamber olarak gdnderilmesinin ana

gayelerinden biri tiim insanlik igin bir rahmet ve merhamet®>?

anlayisi inga etmektir.

Kur’an, yonetenle yonetilen arasinda gerceklesen her tiirlii iliskide insaniligi, vicdaniligi,
sefkat ve merhameti esas alir. Bu baglamda Hz. Peygamber, Mii’minlerle olan iligkilerinde ¢ok sefkatli
ve merhametli biri olarak tanimlamir.3® Ayni sekilde Mii’minlerin kendi aralarindaki iliskilerinin
ozelliklerinden biri merhameti esas almalaridir. Ancak kendi aralarindaki bu merhamete dayal: iliski,
inkarc kafirlere karsi sert ve siddetli muamelede bulunmay1 da gerekli kilan ilkesel bir durugtur.3

Merhamet ilkesi bagislayiciligi, sefkati, insanligi, acima ve insaf duygusunu igermekle
birlikte, hukukun gereginin yerine getirilmemesini, kisilerin hukuk kurallarindan istisna tutmalarini ve
kayirilmalarini kapsamaz. Kamu hukukunun ihlal edilmesi hallerinde dinin 6ngordiigii cezai
miieyyidenin tatbik edilmesi gerektigini beyan eden Kur’an®® merhametin kamu diizenin ihlal eden
suiistimalleri gormezden gelmek ve sahsi duygularla hukuku uygulamamak gibi bir sonug
dogurmayacagini ortaya koyar. Hz. Peygamber’in “Allah’a yemin ederim ki eger hirsizlik yapan

Muhammed’in kizi Fatima olsaydi onun da elini keserdim™%

seklindeki beyani da hukukun gereginin
yapilmasinda yoneticinin kendi 6z kizina dahi ayricalik saglayamayacagini teyit eder.

Kur’an merhamet kavramina Allah-insan-toplum miinasebeti agisindan kapsamli bir ¢erceve
cizer. Buna gore merhamet Tiirkce anlami olan “bir kimse veya bir baska canliin karsilastigi kotii
durumdan dolay1 duyulan iiziintii ve acima hissi”**"nden éte, toplumdaki fertlerin karsilikli iligkilerine
etki eden ve sosyal diizeni yonlendiren ahlaki bir karakterdir.

Kur’an-1 Kerim’de insanlarla iligskilerde ve toplumsal hayatin gerekleri igcerisinde merhametten
veya rahmetten bahseden ayetlere bakildiginda, giicli ve otoriteyi adalet ve hakkaniyete uygun
kullanmanin gerekliligi anlaminin da 6n plana ¢iktigi goriilmektedir. Yonetilenlere merhamet
gostermek, ilahi bir ikramdir ve bu sayede toplumun katmanlari arasinda birbirine baglilik olusur.

“Allah'in rahmeti sayesinde sen onlara karsi yumusak davrandin. Eger kaba, kati yiirekli olsaydin, onlar

senin etrafindan dagilip giderlerdi. Artik sen onlari affet. Onlar icin Allah'tan bagislama dile. Iy

%2 el-Enbiya 21/107.

353 et-Tevbe 9/128.

354 el-Feth 48/29.

355 en-Niir 24/2

36 Buhari, “Hudad”, 12.

357 “Merhamet”, TDK Tiirkce Sozliik, 11/1539.
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konusunda onlarla miisavere et.”**®

Allah’1n insan benliginde var ettigi merhamet duygusu, diger canlilardan farkli olarak, acima
ve sefkat gdstermenin yaninda diger insanlarla iligkilerde muhatabi dikkate alan empatik bir yaklagimi
ve insaniligi merkeze alir. Rahmet kelimesinin kokiiniin insanin diinyaya gelmeden once bir siire
durdugu ve sefkatin ve merhametin kendisine en iist diizeyde sunuldugu ana rahmi olmasi®**° da
merhametin hayatt kusatan bir anlayis oldugunu ortaya koyar. Bu agidan bakildiginda yonetim
sisteminin de toplumu merhametle kusatip huzurla muhafaza edecek sekilde yapilandirilmasi gerekir.

Merhamete dayali bir kamu diizenini ve bu anlayisin yayginlik kazandigi toplumsal bilinci
olusturmay1 hedefleyen Islam, sorunlar karsisinda toplumun tiim fertlerinin birlikte olmasini saglamaya
yonelik diizenlemeler getirir. Hz. Peygamber’in anlatimiyla “miiminler, birbirini sevme ve birbirine
merhamet etme konusunda, organlarindan biri hastalandiginda digerlerinin de bu yiizden elem ¢ekip
uykusuz kaldig tek bir viicut gibidirler.”*® Bu hadisten de anlasilacag: iizere Islam’1n insa etmek istedigi
merhamet toplumu ve merhamet yonetimi, herkesin birbiriyle empati kurabildigi, birligi, dirligi ve
huzuru saglanmais bir toplum ve sistemdir. Bu tiir bir sistemi inga eden yoneticilere Allah da yardim eder.

Siyasetname halka merhametle muamele etmek miistakil bir baglik olarak ele alinmis ve
merhamet, rifkat ve sefkatin yoneticinin dini ve ahlaki sorumluluklarindan oldugu vurgulanmigtir.®*
S6z konusu eserlerde Hz. Peygamber’den hadis rivayetlerine yer vermistir. Hadislerden bazilar
sunlardir: “Allah’im! Ummetimden herhangi bir yonetim gérevini iistelenip de insanlara rifkat
(merhamet) ile davranana sen de merhamet et! Kim de yonettigi insanlara zorluk ¢ikarirsa sen de ona
zorluk ¢ikar!™®? “Rifk herhangi bir seyde olursa kesinlikle onu giizel kilar. Herhangi bir seyden de

uzaklasirsa onu ¢irkin kilar,”%¢

Kamu otoritesini kullanma yetkisine sahip yoneticiler, ayn1 zamanda toplum nezdinde etkili

ve gliclii kimselerdir. Bu gii¢ ve otorite zamanla toplumun ve bireylerin sorunlarina karsi duyarsizlik

38 Al-i fmran 3/159.

39 {sfehani, “r-n-m”, el-Miifredat, s. 347.

360 Buhari, “Edeb”, 27; Miislim, “Birr”, 66.

%1 Bkz. Ebii’l-Hayr Bedel b. Ebi Omer b. ismail et-Tebrizi, en-Nastha li’r-ra‘f ve’r-ra‘iyye, (Thk.
Ebii’z-Zehra Ubeydullah el-Eser?), Misir 1991, s. 43. Tbnii’1-Ezrak Eb{i Abdillah Semsiiddin Muhammed b. Ali b.
Muhammed el-Esbahi el-Maleki el-Girnati, Beda’i‘u’s-silk fi taba’i i’l-miilk, (Thk. Ali Smi en-Nessar) Irak ts.,
S. 473-477; Turtdsi, Sirdcii’l-miildk, s.61.

362 Miislim, “Tmare”, 19.

33 Miislim, “Birr”, 78; Ebli David, “Edeb”, 10.
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sebebi olabilmektedir. Toplum fertleri arasinda iktisadi hayata yansiyan, gelir-gider dengesini bozan
durumlarin ortaya ¢ikmasiyla sonuglanacak olan bu duyarsizliklar, devaminda ydnetimde ahlaki
yozlagmalara, yoneticide zalimlilige ve toplumda da yonetim sistemine duyulan giivenin sarsilmasina
sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, merhamet ilkesini dikkate alan yonetim, topluma hizmet etmeyi,
kamu yararina isler yapmayi ve insanlarin yasadiklar1 sorunlara duyarlilik gosterip ictenlikle
¢Oziimlemeye calismay1 sistematik bir davranig bi¢imine getirir, buna aykiri anlayislar1 biinyesinde
barmdirmaz.

Hz. Peygamber’den rivayet edildigine gére o sOyle buyurmustur: “Herhangi bir yonetici
ihtiyag sahibi kimselere, kimsesiz ve yoksul kimselere kapisini kapatirsa, kesinlikle Allah o yoneticiye
ihtiya¢ duymasi, yalniz kalmasi veya muhta¢ olmasi halinde goklerin kapisini kapatir (ona rahmet
etmez).”*®* Bu hadis-i serif, yonetimin insaniligi ve merhameti esas almasinin dini ve ahlaki degerini de
belirgin hale getirir.

Islam’in ortaya koydugu merhamet anlayisi, toplumun kendisine hizmet sunan ydnetime
giiven duymasini ve yoneticilerle toplum fertleri arasinda duygudaslik, empati ve bunun neticesinde de
bir aidiyet duygusunu temin etmeyi hedefleyen, taraflarin karsilikli olarak sahip bulunmalari (terahtim)
halidir.®® Bu gergevede, alinan kararlarin ve gergeklestirilen uygulamalarda merhametlilik bir ilke
olarak belirleyici rol oynar. Yonetim, toplumda ortaya cikarabilecegi sikintilar1 gézardi ederek kararlar
almaz. Gerekli hallerde belirli bir yiikiin altina girilmesi s6z konusu oldugunda toplumsal sorunlarin
ortak paylagimla asilmasina yonelik diizenlemeler yapar. Kamuya ait sorumluluklar toplumun tiim
kesimleri tarafindan dengeli ve 6l¢iilii bir sekilde istlenilirken kamu imkanlarindan ve firsatlarindan da
toplum kesimlerinin dengeli bi¢cimde yararlanmasi prensibi kararlarda belirleyicidir. Bu yoniiyle
merhamet, toplumla yonetim arasindaki vatandaglik bagini giiglendiren noktalardan biridir.

Kur’an-1 Kerim, insanin kendisi i¢in tercih etmeyecegi bir seyi baska biri i¢in uygun gérmesini
kabul etmemis, bu baglamda iyilik ve ihsanda bulunurken dahi kisinin kendi sevdigi seylerden
paylagmasi ilkesini 6n plana ¢ikarmistir. Yardimda bulunulan kiginin ihtiyag¢ sahibi olmasindan kaynakli

duygu durumunun dikkate alinmamasi ve ihtiyag sahibi olmasindan hareketle onurunu kirici bir bigimde

34 Tirmigzi, “Ahkam”, 6.

365 Yoneticide aranan olumlu &zelliklerden biri olarak rifkati sayan siyAsetnime yazarlarindan es-
Seyzeri, 6. 589/1193 [?]) yOneticinin merhametle hareket etmesinin hem toplumla iletisimini saglikli hale
getirecegini hem de sertlige ve zorbaliga vurmanin aksine kamu yararini daha iyi gerceklestirecegini belirtir ve
yoneticiye rifkat sahibi olmasi igin tavsiyelerde bulunur. (Bkz. Ebii’l-Feziil Celaliiddin Abdurrahmén b.

Nasr(illah) b. Abdillah es-Seyzeri et-Taberi. el-Menhecii’l-meslik fi siyaseti’l-miiliik, Beyrut 1994, s. 281-288.)
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s0z, eylem, hatta imada bulunulmasi reddedilrnistir.366

Hz. Peygamber’in de bu konuda ortaya koydugu temel prensip, ‘kisinin kendisi i¢in
yapilmasini uygun gérmedigi seyleri baskasina yapmamasi ve kendisi i¢in istedigi bir seyi baskalar1 i¢in
de istemesi’ seklindedir. Ustelik o, bu ilkeyi iman ile irtibatlandirarak kaginilmazhigini ortaya
koymustur.367
Kendisini toplumun her bireyiyle ayni bedenin birer organi gibi gérmesi gereken ve toplumun

her bir ferdinin sorunlarini kendisinde duyarak>®®

onlarla aym1 duygudashig yasayan bir kisilik insa
etmek isteyen Islam’in ortaya koydugu merhamet ilkesi cercevesinde hareket eden ydnetimi

‘merhametli yonetim’ olarak tarif etmek miimkiindiir.

2.6. Ehliyet ve Liyakat

Yonetim etigi acisindan en dnemli olgulardan biri, goérev ve sorumluluk iistlenen kisinin
yetkinligidir. Meslegin gerektirdigi uzmanliga sahip olmayan kimselerin yonetim sorumlulugunu
iistlenmesi kalitesiz i, icraat ve iiretime neden olurken, meslek bilgisi agisindan birikimi iyi olmakla
beraber, etik degerleri benimsemeyen kimselerin yonetim sorumlulugunu {istlenmesi ise ortaya konan
i3, icraat veya eylemin hukukiligini veya ahlakiligini gézetmeme riskini barindirmaktadir.

Ehliyet kavami, yonetimle ilgili olarak genellikle liyakat anlamim da kapsayacak sekilde
kullanilmaktadir. Her iki kavram, bir kimsenin yiiklendigi sorumluluk i¢in gerekli olgunluga, kemale ve
uzmanliga ulagmis olmasi®® anlamiyla yetkinlik kelimesinin anlam ¢ergevesi igerisinde yer almaktadir.
Ehliyet, bir isin uzman1 ve ustas1 olmak, iistlenecegi isle ilgili gerekli bilgi, tecriibe ve donanima sahip
olmak, liyakat ise o ise yaragsmak, sadece bilgi ve birikimiyle degil, ayn1 zamanda ilke ve degerlere
baglihigiyla da iistlendigi meslege layik olmak gibi anlamlari icerir.3”® Buna gore ehliyeti uzmanlik ve
profesyonellik olarak, liyakati ise bunlara ek olarak, yetisme evrelerinde gecgerek degerler ve ahlaki
ilkeler acisindan elverisli hale gelmek seklinde degerlendirmek miimkiindiir.

Kamu gorevlerinin ve sorumluluklarinin tevdiinde ehliyet ve liyakat ilkesine baglilik
gosterilmesinin, yonetim sisteminin yani sira, yoneten-yonetilen arasindaki giiven iligkisinin giiciine etki
ettigi de dikkate alindiginda her iki prensibin yonetim ahlaki agisindan detayli bicimde ele alinmasinda

yarar bulunmaktadir.

36 Bkz. el-Bakara 2/260-265; Al-i Imran 3/92; el-insan 76/8-9.

37 Buhari, “iman”, 7.

368 Buhari, “Edeb”, 27; Miislim, “Birr”, 66.

369 “Yetkinlik”, TDK Tiirk¢e Sozliik, 11/2444.

370 Bkz. “Ehliyet” ve “Liyakat”, TDK Tiirk¢e Sozliik, 1/680; 11/1478, 1479.
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2.6.1. Ehliyet

Ehliyet kavrami dini literatiirde daha c¢ok fikih ilmi ¢ercevesinde ele alinan bir terim olarak 6n
plana ¢ikmistir.>’! islam Hukuku’nda “kisinin haklardan faydalanmaya, bu haklar1 kullanmaya ve
bor¢lanmaya elverisli olmasi” anlaminda kullanilan ehliyet kavrami, fikih usulii ve fiiruu yoniinden
yapilan tanimlartyla daha ¢ok birey-hukuk iligkisini ortaya koymaktadir.

Ehliyet kelimesinin kokii olan “ehl”, Kur’an-1 Kerim’de genel olarak “ehl-i Meryem”, “chl-i
beyt” gibi bir ailenin fertleri®’?, “ehl-i kura”, “ehl-i medine”, “ehl-i medyen” gibi cografi bir bolgede
veya “ehlii’l-fir’ avn” gibi bir yénetim bi¢imi igerisinde yasayan halk, kavim,3"® “ehl-i kitap” “ehl-i incil”
gibi belirli bir dine ya da kitaba mensup olanlar,>™* “ehl-i takva”, “ehl-i magfiret” ve “chl-i nar” gibi

375 anlamlarinda kullanilmaktadir.

belli bir davranis bigiminde benzesenler

Ehl kelimesinin “bir konu hakkinda bilgi ve uzmanlik sahibi olan kisi” anlaminda kullanimina
ise “ehl-i zikr” terkibinde rastlanmaktadir. “Senden once de ancak, kendilerine vahyettigimiz birtakim
erkekleri peygamber olarak gonderdik. Eger bilmiyorsaniz ilim sahiplerine (ehl-i zikr) sorun.”®7
“Senden once de ancak kendilerine vahyettigimiz birtakim erkekleri peygamber gonderdik. Eger
bilmiyorsaniz ilim sahiplerine (ehl-i zikr) sorun.”3"

S6z konusu ayetlerdeki “ehl-i zikr” terkibini degerlendiren miifessirler, ayette bilgi sahibi
olarak nitelendirilen kisilerin, Miisliman ya da Ehl-i Kitap olduklarina bakilmaksizin belirli bir konuda
uzmanlik diizeyinde bilgi sahibi olan kimseleri kapsadigini ifade etmislerdir.>”® Fahreddin Razi (6.
606/1210) buradan hareketle, belirli bir konuda igtihat yeterligine sahip herhangi bir miigtehidin,
kendisinin yeterli bilgisinin olmadig1 konularda isin erbabina bagvurarak onun ictihadina gore hareket
etmesi gerektigi sonucuna varmistir.3’°

Gorev yaptigi alanin gerektirdigi uzmanliga sahip olmadan bir kamu gorevini listlenmenin bir

tiir zuliim olduguna dair su rivayet, yukarida aktarilan ayetlerin anlamini biitiinlemektedir: Eb

Biireyde’den, o da babasindan rivayet etmistir. Rasulullah buyurdu ki; “iki kadi cehennemde, bir kadt

3711 gz-Zebidi, “e-h-17, Taci’l- ‘aris, XXVI11/45.

372 Bkz. en-Nisa 4/35; Had 11/45, 73; Meryem 19/16, 55; el-Kasas 28/12.

373 Bkz. el-A‘raf 7/94; et-Tevbe 9/101; el-Kehf 18/77; el-Kasas 28/45; el-Ankebiit 29/34.

%74 Bkz. Al-i imréan 3/113; el-Maide 5/47; el-Kasas 28/4; el-Beyyine 98/1.

375 Sad 38/64; el-Miiddessir 74/56.

376 en-Nahl 16/43.

377 el-Enbiya 21/7.

378 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, IV/573; Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’4n, X/108.
379 Razi, Mefatihu’l-gayb, XX/211.
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ise cennettedir. Hakka uygun hiikmeden kadi cennettedir. Zuliim ve zorbalik yoniinde hiikmeden kadt
cehennemdedir. Cahil oldugu halde hiikiim veren kadi da cehennemdedir.” Bunun iizerine orada
bulunanlar dediler ki; “cahil olanin giinahi nedir ki?!” Peygamberimiz: “Onun giinahi, gerekli bilgiye
ermeden hdkim olmamasi gerekirken, kadiltk yapmasidir” 3%

Yo6netim ahlakinin temel ilkelerinden biri olarak ehliyet en ac¢ik bicimde vurgulandig: ayet ise
Nisa Siresi’nin 58’inci ayetidir. “Allah size, emanetleri mutlaka ehline vermenizi ve insanlar arasinda
hiikmettiginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emrediyor. Dogrusu Allah, bununla size ne giizel ogiit
veriyor! Stiphesiz ki Allah hakkiyla isitendir, hakkiyla gérendir.”

Bu ayete gore, dini veya diinyevi tiim islerin, ehline verilmesi temel bir prensiptir.®! Soz
konusu ayette gecen “ehl” kelimesiyle kimlerin kast edildigi konusunda farkli diisiinceler bulundugunu
belirten Taberd, (6. 310/923) baz1 miifessirlere gore ayette kast edilen kimselerin, yoneticiler ve kamu
gorevi yiiriiten, “viilatii’l-umir” oldugunu aktarmustir.*® Taberi yer verdigi goriisler arasinda Hz. Ali’ye
(6. 40/661) atfedilen; “Yoneticinin sorumlulugu, Allah’in génderdigi hiikiimle yonetmek ve emaneti
ehline teslim etmektir. Bu durumda yonetilenlerin sorumlulugu da dinlemek, itaat etmek ve
cagrildiklarinda icabette bulunmaktir.” goriisiinii de zikretmistir. %

Emanetlerin ehline verilmesini emreden ayetin devaminda, Nisa Stiresi’nin 59’uncu ayetinde
de “iili’l-emr” olarak ifade edilen yoneticilere itaatten s6z edilmesi, ehl kavramiyla kast edilenlerin
yoneticiler ve kamu gorevlileri oldugu yaklagimin giiglendirmektedir. Boylece Kur’an-1 Kerim, art arda
gelen iki ayette oncelikle yoneticilere gorevi ehliyet sahiplerine vermeyi emrederken, yonetilenlere de
verilen kararlara itaati emretmek suretiyle konu biitiinliiginii saglamis olmaktadir.384

Tefsir ve tabakat kaynaklarinda emanetlerin ehline verilmesi buyrugunun Osman b. Talha b.
Abdiiddar (6. 42/662) ile Peygamberimiz ve bazi sahabiler arasinda yasanan ve tezimizin miiteakip
basliklarindan “giivenilirlik” béliimiinde detaylarina yer verdigimiz rivayet, ehliyet ve liyakat konusuyla
ilgili olarak temel referanslar arasinda yer almaktadir. Kasimi (6. 1866-1914), s6z konusu ayete gore

hakimlerin, devlet idarecilerinin ve vakif yoneticilerinin gérev ve sorumluluklart gercekten hak etmis

olan kimselere vermesi gerektigini belirtmektedir. Ona gore ayette ifade buyurulan adaletle hilkmetme

30 Eb Abdillah Hakim en-Nisaburi, el-Miistedrek ‘ale’s-Sahihayn, (thk. Mustafa Abdiilkadir Ata),
Dari’1-kiitiibi’l-ilmiyye, Beyrut 1990, 1V/102.

31 Razi, age, X/108.

32 Taberi, Cami ‘u’l-beyan, VI11/490.

383 Taberd, age, VI11/490.

384 Bkz. Elmalil;, Hak Dini Kur’4an Dili, 1/1372.
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vurgusu da buna dairdir.3%

Ebiissutid Efendi Efendi Nisa Stresi’nin 58’inci ayetini, niizil sebebiyle sinirli kalmadan, dini,
mali, diinyevi veya uhrevi herhangi bir konuda iistlenilen her tiirli sorumlulugu kapsadigi ve sorumluluk
sahiplerinin de hem haklar1 hem de yetkileri hak edene vermesi gerektigi yoniinde tefsir etmistir. 3%

Kur’an’da yoneticiligine dair bilgiler verilen Hz. Ydsuf'un kamu hazinesinin idaresini
iistlenmeden o6nce iki vasfini onplana ¢ikardig1 goriilmektedir. “Beni Misir maliyesinin basina ata!
Ciinkii ben [ekonomiyi] iyi bilen ve [mali varligimizi] ¢ok ivi koruyan biriyim. %" Bu ayette gegen ve
bir yonetici olarak Ytsuf’u niteleyen hafiz kelimesi miifessirler tarafindan giivenilirlik, kendisine tevdi
edilen emaneti hakkiyla korumak ve sadece harcanmasi gereken yerlere harcamak seklinde
acgiklanmistir. Bununla beraber bu kelimenin hazineye dair verileri saglam sekilde muhafaza etmek
hesaplar1 dogru tutmak anlami bulundugu da ifade edilmistir. Yisuf’u tamimlayan alim kelimesi ise
kendisine verilen gérevin uzmani olmak, yast nedeniyle kitlik donemlerini 6ngorebilecek deneyiminin
bulunmasi, farkli dilleri bilmesi seklinde anlagilmustir.>® Zemahseri’ye gore bu ayette Yusuf, devlet
baskanlarimin yonetici olmak isteyen kimselerden talep etmeleri gereken giivenirlik ve yeterlik
kriterlerini kendisine atfetmistir.° Dolayisla Kur’an’in yoneticide giivenilirlik gibi ahlaki bir kriterle
yeterlik sartin1 birlikte zikretmesinin ayni1 zamanda yonetim ahlakina dair temel bir bakis acisini ortaya
koydugunu sdylemek miimkiindiir.

Y 6netim ahlakinin temel ilkelerinden ehliyet prensibinin degerinin belirginlesmesi agisindan,
hadis kaynaklarinda yer verilen su rivayet onem arz etmektedir:

“EbQl Hureyre’den rivayet edilmistir: “Hz. Peybamber bir topluluk igerisinde sohbette
bulunurken bir bedevi yanma gelerek “kiyamet ne zaman kopacak?” diye sordu. Rasulullah
konusmasina devam etti. Orada bulunanlarm bir kism1: “Peygamber bedeviyi duydu ancak dediginden
hoslanmad1™” dediler. Diger bir kismi1 da “Belki de isitmemistir” dediler. Rasulullah konusmasini
tamamladiktan sonra: “Kiyamet hakkinda soru yonelten nerede?” dedi. Bedevi; “Benim, buradayim ya
Rasulallah” dedi. Hz. Peygamber: “emanetin hakki verilmediginde kiyameti bekle” dedi. Bedevi: “onun

hakkinin verilmemesi nasil olur” diye sordu. Rasulullah: “is ehil olmayana verildiginde kiyameti bekle”

385 Kasimi, Mehasinii’t-te’vil, 111/179.

%6 Ebiissufid Efendi, Irsadii’l- akli’s-selim, 11/192, 193.

387 Yasuf 12/55.

38 Bkz. Taberi, Cami‘u’l-beyan, XV1/149-150; ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 1V//395-396;
Abdurrahman b. Ebi Bekr, Celaleddin es-Suyti, ed-Diirrii’l-mensiir fi’t-tefsir bi’l-me’siir, Darii’1-fikr, Beyrut,
1V/552.

389 Zemahseri, Kessaf, 11/482.
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buyurdu.”3%

Hadis-i serifte isin ehil olana verilmemesinin emanetin zayi edilmesi anlamina geldigi ve
bunun da kiyametin alameti oldugu belirtilmektedir. Emanetin, gliven anlamim ifade ettigi dikkate
alindiginda, ehliyet ilkesinin ihlal edilmesinin, kiyametin diinya diizenini yikmasi gibi, toplumsal
diizende kaosa neden olacag1 ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida yer verilen hususlar bir biitlin olarak degerlendirildiginde; Kur’an’in, bireysel, dini
ya da diinyevi tiim islerde emanet bilinciyle hareket edilmesini ve her konuda isin ehline verilmesini
emrettigini ifade etmek miimkiindiir. Ote yandan, islerin kendisine emanet olarak verildigi kimselerde
ehliyet ilkesinin aranmamasinin ortaya g¢ikaracagi giiven sorununun ve toplumsal yapida meydana
getirecegi sarsintinin boyutunun kiyametin kopmas: ile tasvir edilmesi, ehliyet ilkesini y&netim
ahlakinin temel prensiplerinden biri haline getirmektedir. Bununla birlikte, ehliyet kavraminin ortaya
koydugu anlamin islevsel hale gelmesi agisindan liyakat kavramiyla birlikte degerlendirilmesi
gerekmektedir.

2.6.2. Liyakat

Liyakat kelimesinin kokeni Arapga & fiili olup, Arapga’da bir kimsenin bir ige yaragir olmast,
bir isin bir kimseye yakigmasi, yarasmasi gibi anlamlara gelmektedir.** Kelime Tiirkge’de bir kimsenin,
‘kendisine is verilmeye uygunluk ve yarasirhk durumu’, ‘degim’ ve ‘kifayet’ gibi anlamlarda
kullanilmaktadir.3%2

Bir yonetim kavrami olarak liyakat kelimesinin anlamina karsilik gelmek tizere “merit”
kelimesi kullanilmaktadir. Sanayi devrimiyle birlikte is ahlaki ve yOnetim etigi alaninda ¢oziim
arayislarinin giiclendigi Batida, islerin ve yetkilerin tevdiinde akraba-yakin kayirmaciligi (nepotizm),
riisvet ve iltimas (bribery) ve yetkilerin veraset yoluyla intikali (inheritance) gibi modellerin karsisinda
liyakate dayali yonetim model olarak meritokrasi bir secenek haline gelmistir. Sozliik anlamu itaibariyle
“erdem”, “meziyet”, “fazilet” manalarini ifade eden merit kelimesinden tiiretilen meritokrasi gorev ve
sorumluluklarin verilmesinde; yetenek, dogru davranis, gayret ve ¢abanin yani sira etik degerlere
bagliligt da esas almak, bunun disinda herhangi bir nedenle kisiyi kamu gorevlerinden mahrum
birakmamak ve kamu gorevlerinin tevdiinde herkese esit yeterlikler belirlemek seklinde

temellendirilmistir.>%

30 Buhari, “ilim”, 2; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, VI11/401.

¥1 Jbn Manziir, “I-y-k”, Lisanii’l-‘Arab, X/334.

392 «I jyakat”, TDK Tiirkce Sozliik, 11/1478, 1479.

398 Michael Dunlop Young, The Rise Of The Meritocrasy, Transaction Publishers, New Jersey 2008,
s. xiii; Stephen J. McNamee dan Robert K. Miller Jr., The Meritocracy Myth, Rowman and Littlefield Publishing,
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Kur’an-1 Kerim is ve islemlerin ifasinda ehliyetle birlikte liyakati de temel bir prensip olarak
benimsemis, bir kimseye yetki ya da mertebe verilmesini veya herhangi bir emanetin tevdi edilmesini,
kisinin o ige yarasirligiyla iliskilendirmistir. Kur’an’da bu konuyu vurgulamak i¢in, “salih”, “sakile” ve
“haris” kelimeleri 6n plana ¢ikmaktadir.

“Aranizdaki bekarlari, kolelerinizden ve cariyelerinizden elverisli olanlar1 (sdlihin)
evlendirin. Eger bunlar fakir iseler, Allah kendi liitfu ile onlar1 zenginlestirir. Allah, (liitfu) genis olan

29394

ve (her seyi) bilendir.”>* ayetinde salih kelimesinin “bir kimsenin ya da bir isin faydali ve yarasir hale

gelmesi”™®%®

anlaminda kullanildig1 goriilmektedir. S6z konusu ayette gecen salih kelimesi miifessirler
tarafindan, kisinin yas, olgunluk ve karakter olarak evlilige elverisliliginin yan1 sira,** (fiziksel, zihinsel
ve ruhsal yonden) nikah akdine ve bu akdin hukukunu korumaya elverisli olmasi seklinde

agiklanmustir 3%

Giincel kullanimda daha ¢ok selahiyet seklinde kendisine yer bulan bu kelime, bir
konuda iyice hazirlik yapmak, bir konuyu sonuglandirma kabiliyeti bulunmak, kanunun bir is veya
gorevle ilgili olarak ortaya koydugu uzmanlik, yeterlik ve elverislilik kriterlerini tagimak seklinde tarif
edilmistir.3%

Hz. Peygamber’den rivayet edilen bir hadiste de salah kelimesinin ise en liyakatli olan kimse
anlaminda kullanildig1 goriilmektedir: “Miisliimanlarin herhangi bir isiyle ilgili olarak yédnetici olan
kimse, Miisliimanlar i¢in daha liyakatli (aslah) biri bulundugu halde, baska birini bir goreve atarsa,
Allah’a ve Resuliine ihanet etmistir.”>*® S6z konusu rivayetin yorumunda ibn Teymiyye (5. 728/1328),
veliyyli’l-emrin (devlet bagskaninin) Miisliimanlarin isleriyle ilgili herhangi bir yetkilendirme yaptiginda
o0 ise en uygun kisiye yetki vermesi gerektigini belirtir.4%

Liyakat kavraminin anlam ger¢evesinin olugsmasi agisindan onemli bir kelime olan sakile,

Plymouth 2004, s. 2.

3% en-Nor 24/32.

3% Tbn Manzir, “s-I-h”, Lisanii’l-‘Arab, 11/517.

3% Bkz. Razi, Mefatihu’l-gayb, XXII1/371.

%7 Bkz. Ebiissutid Efendi, Irsadii’l-‘akli’s-selim, VI/171; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 1\V/105.

38 Ahmed Muhtar Abdiilhamid Omer, “s-I-h”, Mu‘cemii’l-lugati’l-‘Arabi el-mu‘asir, ‘Alemii’l-
kiitiib, Kahire 2008, 11/1313.

3% Ebli Abdillah Muhammed b. Abdillah b. Muhammed el-Hakim en-Nisaburi, el-Miistedrek ‘ale’s-
Sahihayn, 1V/104.

400 Takiyyiiddin Ahmed b. Abdilhalim b. Mecdiddin Abdisselam el-Harrani, es-Siyasetii’s-ser ‘iyye fi
islahi’r-ra‘? ve’r-ra‘iyye, Vizaretii’s-siiGini’l-Islimiyye ve’l-evkif ve’d-d‘ave ve’l-irsdd, 1. Basim, Suudi

Arabistan 1418, s. 7.
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karakter anlamma gelmektedir.*®* “Insana nimet verdigimiz zaman (bizden) yiiz ¢evirip yan ¢izer; ona
bir de zarar ziyan dokunacak olsa iyice karamsarliga diiser. De ki: Herkes, kendi mizag ve mesrebine

29402

gore ig yapar. Bu durumda kimin dogru bir yol tuttugunu Rabbiniz en iyi bilendir.”** ayetinde, kisilerin

sahip olduklar1 karakterin ve sahip oldugu ahlaki degerlerin olaylar karsisindaki tutum ve davranigini

etkiledigi ortaya konmaktadir.4%3

Liyakat prensibiyle iliskili olarak yukarida ifade ettigimiz ii¢iincii kelime olan “haris” ibaresi
ise ileri derecede istekli ve arzulu olmak anlamlarina gelmektedir.*®* Kur’dn-1 Kerim’de haris
kelimesinin, 6zellikle Peygamber efendimizden bahsederken, onun niibiivvet gérevini i¢sellestirmesi,
vazifesine bagliligi ve gorevi hakkiyla yerine getirme konusunda ¢ok hassas davranmasi anlamlarinda
kullanildig goriilmektedir: “Andolsun size kendinizden oyle bir Peygamber gelmistir ki, sizin sikintiya
ugramaniz ona ¢ok agwr gelir. O, size ¢ok diiskiin (haristin aleykiim) miiminlere karsi ¢ok sefkatlidir,
merhametlidir.”*% “Sen, onlarin hidayete ermelerine ¢ok diiskiinliik géstersen de (in tehrus) bil ki Allah,
saptirdig1 kimseyi (dilemezse) hidayete erdirmez. Onlarin yardimcilar da yoktur.”*

Yukaridaki ii¢ kelime cercevesinde liyakat ilkesini ele aldigimizda sorumluluk iistlenecek
kisilerde; 1. Gorevin gerektirdigi yeterlikler 2. Etik degerlere baglilik ve ahlaki karakter 3. Goreve
baglilik ve sadakat ilkeleri 6n plana ¢ikmaktadir. Kur’an’-1 Kerim’de bu ti¢ ilkenin pek ¢ok ayette nesnel
Olciitler lizerinden anlatildig1 goriilmektedir.

Oncelikle, kisinin {istlendigi sorumlulugun ve gorevin gerektirdigi sartlar1 tasimasi yani
yeterlik kriterlerine sahip olmasi1 gerekmektedir. Bu anlamda bir ise salahiyetli olmak, ayn1 zamanda
salih olmakla gerceklesecektir. Bu baglamda “ahlaki ve mesleki dl¢iilere uygun mitkemmellikte yapilan
biitiin isleri kapsayan sélih ibaresinin, bu isleri hakkini vererek liyakatle yapan, boylece hem diinyada
hem 4hirette basarili ve mutlu olmay1 hak eden insam ifade ettigini sdylemek miimkiindiir.”*%’

Kur’an’a gore yeryiiziinde egemen olmaya layik bulunanlar, imanla birlikte salih ameller
isleyenlerdir. Yani kisinin sadece dini ve ahlaki degerleri benimsemis olmasi degil, ayn1 zamanda bu

inanca yarasir bir hayat yasamasi, yeryiiziinde otorite ve egemenlik kurabilmesi i¢in bir gerekliliktir.

“Allah, icinizden, iman edip de salih ameller igleyenlere, kendilerinden dnce gegenleri egemen kildig

401 {sfahani, “s-k-17, el-Miifredat, s. 462.

402 g|-fsra 17/83-84.

408 Kuseyri, Leta’ifii’l-isarat, 11/366.

404 {sfahani, “h-r-s”, el-Miifredat, s. 227.

405 et-Tevbe 9/128.

46 en-Nahl 16/37.

407 Mustafa Cagrict, “Salih”, DIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul 2009, XXXV1/31.
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gibi (istahlefe) onlar: da yeryiiziinde mutlaka egemen kilacagina (leyestahlifennehiim), onlar icin hognut
ve razi oldugu dinlerini iyice yerlestirecegine, yasadiklar: korkularimin ardindan kendilerini mutlaka
emniyete kavusturacagina dair vaadde bulunmustur.”*%®

Kur’an herhangi bir meslekte istihdam edilecek kisilerin seciminde meslege uygunlugun yani
sira giivenilirligin dikkate alinmasinin gerektigi ortaya konmaktadir. “(Suayb’in) iki kizindan biri:
Babacigim! Onu iicret karsiliginda istihdam et. Ciinkii ticretle istihdam edecegin en iyi kimse, gii¢lii
(kavi) ve giivenilir (emin) olandur, dedi.”**

Benzer bir sekilde, Hz. Yusuf'un Firavun doneminde Misir’da yonetici olarak
gorevlendirilmesinde de Yusuf’un giivenilirlik, sayginlik, mekin, hafiz ve alim vasiflartyla 6n plana
¢iktigi, tstelik bu durumun kendisiyle ayni inanca mensup olmayan Firavun tarafindan da vurgulandigi
gorlilmektedir: “Kral dedi ki: Onu bana getirin, onu kendime o6zel damisman edineyim. Onunla
konusunca: Bugiin sen yanimizda saygin (mekin) ve giivenilir (emin) birisin, dedi. (Yusuf) Beni iilkenin
hazinelerine tayin et! Ciinkii ben ¢ok iyi korurum (hafiz) ve bu isi bilirim (alim)” dedi.”*10

Elmalili Hamdi Yazir, Hz. Yusufun: “Beni yeryiiziiniin hazinelerinin basina getir, ben

P41 goziiniin gectigi ayetin tefsirinde su degerlendirmeyi yapar:

muhafaza eden ve giivenilen biriyim
“Ehliyyeti olmayanlara velayet haramdir. Tefvizi/gorevlendirilmesi da haram, talebi de haram, kabulii
de haramdir. Ehliyyeti olanlara kabul caiz; taleb ise mekruhtur. Meger ki taayyiin etmis olsun, yani o
ise ondan baska ehil bulunmasin, o vakit taleb vacib bile olur.”*'?

Cebriil (as)’a vahyi iletme gorevinin tevdiinde de karsimiza benzer sekilde liyakat ilkesi
¢ikmaktadir. Buna gore bir vahiy elgisi olarak Cebrail, erdemli, kuvvetli ve saygin biridir.43

Israilogullarma Hz. Misa’dan sonraki dénemde savasta liderlik yapmak iizere Tal{t (as)’mn
seciminde yoneticilikle birlikte ordu komutanlig1 da yapacak olmasi goz 6niinde bulundurularak, bilgi
yeterliliginin yan1 sira fiziki ve bedensel yeterlilik de kriter olarak 6n plana ¢ikarilmistir. Bu secime
onun zengin ve servet sahibi olmamasi nedeniyle Israilogullarimn itiraz etmesi de Allah azze ve celle
tarafindan uygun bulunmamustir.**4

Israilogullarmin Talut’u bir ydnetici olarak benimsememesinin diger bir sebebi de Talut’un

408 en-Nur 24/55.

409 gl-Kasas 28/26.

410 Y{suf 12/54-55.

411 YGsuf 12/55.

412 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 1VV/2878.
413 et-Tekvir 81/19-20.

414 e|-Bakara 2/247.
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kendileriyle ayni boydan gelmemis olmasiydi. Niibiivvetin Hz. Ya’kdb’un ayni anneden olan
ogullarindan Levi’nin soyundan gelenlere, yoneticilik ve hiidiimdarligin ise yine ayni anneden dogan
Yahuda’nin soyundan gelenlere mahsus oldugunu benimsiyorlardi. Talit’un Hz. Yakub’un diger esinin
ogullarindan olan Biinyamin’in neslinden gelmesi onlar agisindan kabul edilebilir degildi.**® Bu a¢idan
bakildiginda, Talut’un yonetici ve komutan olarak belirlenmesi yoniindeki ilah1 tercihin ayn1 zamanda
bir yonetim ahlaki ilkesini teyit ettigini, soy veya akrabalik baginin degil, ehliyet ve liyakatin temel
kriter olarak belirledigini ifade etmek miimkiindiir.

Yonetim ilkelerinden liyakatin temel unsurlarindan biri de gorevi iistlenen kisinin karakter
olarak yoneticilige yatkinliginin bulunmasi, zafiyetlerinin iistesinden gelebilmesidir. Yukarida “sakile”
kelimesi baglaminda atifta bulundugumuz bu husus, kisinin nesnel davranabilmesi, kararlar1 verirken
duygularindan ziyade hak ve adaleti tesis etme gayesine gore hareket etmesi ve yozlagmaya
meyletmemesi agisindan gereklidir. Ciinkii Kur’an, insanlarin karakterlerine gore eylemler
sergilediklerini, karakterlerinde bulunan zayif ve gii¢lii yonlerinin davraniglarinda etkili oldugunu beyan
etmektedir. Hirsl, sabirsiz, kendi lehine durumlar oldugunda pasif, kendi menfaaetine dokunuldugunda
ise sizlanip siiylenmek416 gibi insan karakterinin zayif yonleri bulunmaktadir. Ancak bunlarin inang,
ibadet ve ahlak boyutunda onarilmasi miimkiindiir. Bu ag¢idan Kur’an, karakterli bir insan insast i¢in;
namazda devamlilik gostermek, maddi imkanlar1 muhtaglarla paylasmak, ahiret ve hesap verme
bilincine sahip olmak, su¢ igerikli isler yapilmasinin karsiliksiz kalmayacagina kesin bir sekilde
inanarak, Allah’in herhangi bir insana cezalandirilmama ayricaligi vereceginden emin olmamak, aile
degerlerini korumak, hukuken sahip olduklar1 haklarin 6tesine gegmemek, emanete riayet etmek,
verdikleri sozlere ve yaptiklar s6zlesmelere bagl kalmak, sahitliklerini dosdogru yapmak gibi bir dizi
inang, ibadet ve ahlak prensibine bagliligi ve devamliligi emretmektedir.*!’

Yukarida yer verilen bilgiler cergevesinde ehliyet ve liyakatin Kur’an-1 Kerim ayetlerinde
yonetim ahlakinin temel ilkeleri olarak belirlendigi, bu ¢er¢evede gorev ve sorumluluklarin tevdiinde
elverislilik, ahlaki degerlere baglilik, alan bilgisi ve uzmanligi, goreve baglilik ve sorumluluk bilincinin

dikkate alinmasi1 gerektiginin ortaya kondugu anlasilmaktadir.

2.7. Diiriistliik
Kur’an’a gore yonetimin ahlakiligini ortaya koyan prensiplerden biri diiriistliiktiir. Farsga

“durust” kokiinden tiireyen “diiriist” kelimesi Tiirk¢e’de “soziinde ve davraniglarinda dogruluktan

415 Bkz. Razi, Mefatihu’l-gayb, V1/504.
416 Bkz. el-Meéric 70/19-21.
417 Bkz. el-Meéric 70/22-34.
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ayrilmayan, dogru (kimse)”, “Kurallara uygun, yanlissiz” gibi anlamlara gelirken, diiriistlik kelimesi
dogrulugu ifade eder.*®

Cagdas etik kuramlari igerisinde 6nemli bir yer bulan diiriistliikk kavrami batili kaynaklarda
“integrity” ana basligi altinda ele alinir ve “honesty”, “righteousness” ve “truth” gibi kelimeler
ekseninde incelenir.*

Y oneticinin siyasi goriis, akrabalik, yakinlik, irk birligi, maddi menfaat iliskisi vb. nedenlerle
cikar catismasi riski yasamasi ve tarafsizligini yitirmesi seklindeki olgularin kamu yonetimi ya da 6zel
sektorde maddi/manevi kayiplara yol agmasi, yonetimde diiriistliik arayisin1 beslemis, “para, teknoloji
ya da gilicten ziyade, giivenilirlik ve diristliigiin” yonetimin en biliylik sermayesi oldugu
benimsenmistir.*® Bununla birlikte, ¢agdas etik kuramlarinda yer verilen “diiriistliik/integrity”
anlayisinin genel olarak, ulusal diizeyde baglayip uluslararasi boyutlara ulagan yolsuzluklar1 6nleme ve
“piyasa”y1 tehdit eden unsurlar1 ortadan kaldirma hedefiyle ilintili sekilde gelistigi goriilmektedir.*?

Kur’an’in yonetim ahlakina dair prensipleri bir biitiin olarak degerlendirildiginde, diiriistliik
ilkesinin farkli boyutlarinin, Kur’an’da gecen “sidk™, “birr” ve “istikamet” gibi kavramlarin anlam
cergevesi icerisinde ele alindigr goriilmektedir. Sidk kavrami hakki ve hakkaniyete uygun olam
sOylemeyi ifade ederken, istikamet diirlistliiglin bir yasam tarzi haline getirilmesini ve
stirdiiriilebilirligini vurgular. Birr ise ortaya konan diirlist s6z ve eylemlerle ulasilmak istenen “iyilik”
hedefini gosterir. Bu nedenle ¢aligmamizda diiriistliik kavrami, sidk ve birr kavramlariin yani sira
istikamet kavraminin gatisi altinda incelenmistir.

2.7.1. Dogruluk ve Iyilik

Ahlaki ilkeleri benimsemis yonetimler, yazili kurallari dogru bigimde uygulayan, sozlii veya
yazili taahhiitlerini yerine getiren, vatandaslarina haklarini teslim etmede hileli yollara bagvurmayan
sistemlerdir. Boyle bir sistemde gorev alana yoneticiler de insanlara sadece dogru olani sdyler, verdikleri
sOzil tutar ve haktan asla ayrilmazlar. Sozleri ve davraniglart birbiriyle tezat igermeyen yoneticiler,
toplumun her katmaninda dogruluk, diiriistliik ve sadakatin yayilip yerlesmesine dncelik eder, boylelikle
sadakat ve dogruluk merkezli bir cemiyet insasina da katki sunarlar. Bu nedenle yonetim sisteminde ve
yoneticilerde dogruluk, hakkaniyet, sadakat ve iyilik prensiplerinin yerlesik hale gelmesi énemli bir

husustur.

418 Bkz. “Diiriist”, Tiirk Dil Kurumu, Tiirk¢e Sozliik.

419 Joseph A. Patrick, John F. Quinn, Management Ethics: Integrity at Work, SAGE Puplication,
Londra, 1977, s. 31-32.

420 Joseph A. Patrick, John F. Quinn, age, s. 32.

421 Bkz. Joseph A. Patrick, John F. Quinn, age, s. 34.
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Kur’an’da s6z ve davranisin olmasi gereken en dogru sekilde ve olmasi gereken en dogru
zamanda gerceklesmesi en genis kullanimiyla @) el-hakk kelimesi ile anlatilir: “Béylece Rabbin'in
onlar hakkindaki sézii gerceklesti.”*?* “Cehennemi dolduracagima dair soziim gerceklesecektir.”*?®
“Sayet hak onlarin keyfi isteklerine uysaydi, gokler ile yer ve onlarda bulunan seyler kesinlikle fesada

29424

ugrardi. ayetlerinde hak kelimesi, bir seyin olmasi gerektigi sekilde ve zamanda, dosdogru bir

sekilde gerceklesmesini ifade eder.*?® Kisinin inandig1 degerleri bilfiil yasamasini ve eylemlerinde dogru
ve diiriist olmasim ifade etmesi bakimindan “takva”,*?® “iman” kavramiyla iliskili ve ayn1 zamanda
“hak” kavramini der(nilestiren ahlaki bir terimdir.

Bir seyin en dogru yerde ve bicimde gergeklesmesini ifade eden hak, sozlii olabilecegi gibi,
sOzlii ifade disindaki durumlart da kapsar. “Sidk” ise daha ¢ok bir konuda dosdogru olan1 ifade etmek
veya tasdik etmek anlamini igerir.*?” Bu nedenle bir yonetim ahlaki kavrami olarak diiriistliigii hak ve
takva kelimelerinin olduk¢a genis anlamindan ziyade sidk ve birr kelimesinin nispeten dar ¢ergevesi
icinde degerlendirmek daha yararli goriinmektedir. Cilinkii dogruluk, diiriistliik anlam1 bakimindan sidk
kavramiyla benzerlik igeren birr kelimesinin de diiriistliigii Kur’an agisindan tanimlamamiza katki
saglamasi miimkiindiir.

Birr, dogruluk ve diiriistliigiin inanca ve pratik hayata yansimasi halinde ulasilan “iyilik,
erdem, giizel ahlak™ gibi degerleri kapsar. Dolayisiyla birr, itikat, ibadet ve muamelat ile ilgili tiim “iyi”
davranislar1 igeren bir cergeveye sahiptir.*?® Sahabinin “iyilik nedir?” diye sormasi iizerine Hz.
Peygamber’in “lyilik, yiiziiniizii dogu ve bati yonlerine cevirmeniz(den ibaret) degildir.”**® ayetini
okuduguna dair rivayete yer veren Taberi (6. 310/923), ayette gecen birr kelimesinin soz, davranis veya
inang bakimindan iyi olan herseyi kapsadigini ifade eden goriigleri nakleder.**® Bu bakimdan birr,
diirGistlik eyleminin bireyi ve toplumun ulagmasi ve elde etmesi istenen nihai hedef olarak
degerlendirilebilir.

Hz. Peygamber’in su hadis-i serifi sidk ve birr kavramlari arasindaki ilintiyi belirgin bir

422 Ytnus 10/33.

423 es-Secde 32/13.

424 el-Mi’mindn 23/71.

425 el-Isfehani, “h-k-k”, el-Miifredat, s. 246.

426 el-Askeri, el-Furiiku’l-lugaviyye, s. 250.

427 Isfehani, “s-d-k”, el-Miifredat, s. 478; el-Askeri, age, s. 59.
428 Bkz. Isfehani, “b-r-r”, el-Miifredat, s. 114.

429 el-Bakara 2/177.

430 Bkz. Taberi, CAmi‘u’l-beyén, 111/337-339.
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bigimde ortaya koyar: “Dogruluktan ayrilmayimiz; ¢linkii dogruluk (sidk) iyilige (birr), iyilik de cennete
gotiiriir. Bir kimse dogruluk iizre kararlilikla sabit kalirsa Allah katinda siddik olarak yazilir. Yalan
sOylemekten kesinlikle kaginin; ¢linkii yalan giinaha, giinah da atese gotiiriir. Kisi yalan soyler ve buna
devam ederse, nihayet Allah katinda kezzab olarak yazilir.”*3!

Kur’an-1 Kerim 6zii ve sozii ile dosdogru olmayi, yalandan ve riyadan kaginmayi, verilen sozii
ve yapilan vaadi tutmayi, insanlar1 aldatmamayi ve hileli yollara bagvurmamay1 toplumsal hayatin
vazgecilmezi olarak goriir. Peygamberler’in diiriistliik yoniinden insanlara 6rneklik teskil ettigine dair
anlatimlara yer verir: “Bu Kitapta Ibrahim’i de an. O kesinlikle son derece diiriist bir kimse (siddik), bir
peygamber idi.”*%? “Bu Kitap 'ta Ismail’i de an. Siiphesiz o soziinde duran (sadiku’l-va’d) bir kimse idi.
Bir resiil, bir nebi idi.”** “Bu Kitap 'ta Idris’i de an. O kesinikle diiriist (siddik) bir kisi, bir nebiydi.”**
“Meryem oglu Mesih sadece bir peygamberdir. Ondan énce de nice peygamber geldi gegti. Onun annesi
de dosdogru (siddika) bir kadindir.”**® Bu ayetlerin her birinde peygamberlerin niibiivvet vasfiyla
birlikte s1dk niteliginine dikkat ¢ekilmektedir. Bu durum dogruluk ve diiriistliigiin Islam inancinin temel
unsurlarindan olduguna isaret etmektedir.

Kur’an’da siddik kelimesiyle ifade edilen diiriistlik mertebesinin peygamberlerin
mertebesinden hemen sonra sehitlerin ve salih insanlarin mertebesiyle birlikte anilmasi, bu konunun
ahlaki degerini ortaya koymaktadir. “Kim Allah’a ve Peygambere itaat ederse, iste onlar, Allah’in
kendilerine nimet verdigi peygamberlerle, siddiklerle, sehitlerle ve salih kimselerle beraberdirler.”*
Nesefi (6. 710/1310), ayette gecen siddik kelimesinden kast edilenlerin tam anlamiyla diiriist olan, disa
yansiyan davranislari i¢ muhasebesiyle ahenkli olan, davranislariyla sozleri ortiisen kimseler oldugunu
belirtir.*¥

Kisilerin kendileri istek ve arzulari ugruna gercegi gizlemeleri, ¢arpitmalari ya da kendi
beklentilerine uydurmalar diiriistliik ilkesinin ihlali demektir. Bu ise Kur’an’da her tiirlii fesadin
kaynagi olarak ifade edilir. Matiiridi’ye (6. 333/944) gore gercek, insanlarin kendi arzularna ve
hoslarina giden seylere gore degistirilirse, goklerde ve yerde fesat ¢ikar. Ciinkii bu durumda insan ve

icerisindeki bulundugu evren, belirli bir hikmet ve akil iizere degil, insanlarin kendi keyfi davraniglarina

431 Bubari, “Edeb”, 69; Miislim, “Birr”, 103.
432 Meryem 19/41.

433 Meryem 19/54.

434 Meryem 19/56.

435 el-Maide 5/75.

436 en-Nisé 4/69.

437 Nesefi, Medarikii’t-tenzil, 1/371.
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gore sekillenir.*3®

Yonetimde ahlaki ilkelerin saglanmasi agisindan sidk ve birr yani dogruluk ve iyilik gibi
erdemlerin var olmasi 6nemli ise de bunlarin kalici, istikrarli ve siirdiirilebilir hale getirilmesi,
boylelikle devlette, toplumda ve kisilerde yerlesik kilinmasi gerekir. Bu bakimdan, istikamet ilkesinin
diirtistliik prensibi agisindan dnemi biiyiiktiir.

2.7.2. istikamet

Ahlaki bir yonetimin insast agisindan en Onemli ilkelerden biri istikdmettir. Diiriistliik

2

konusunun anlasilmas1 bakimindan 6nemli bir kavram olan “istikamet”, “iyi” inanig, anlayis ve
davranisin siirdiiriilebilirlik boyutunu vurgular. Bu anlamda istikamet, “herhangi bir ¢arpiklik icermeyen
dosdogru bir yolda belirli ilkelere bagh olarak durmadan yiiriimek” seklinde agiklanir.**®

Ragib el-Isfehani (6. V./XI. yiizyihn ilk ceyregi), istikameti diizgiin bir ¢izgi gibi akan yol
olarak acikladiktan sonra, “Allah’tm bizleri miistakim yola ilet!”**° “Iste benim bu yolum, miistakim bir
yoldur.”*! “Benim Rabbim kesinlikle miistakim bir yol iizeredir.”*** ayetlerinde bu anlamin kast
edildigini belirtir. Ona gore insanin istikamet sahibi olmasi, dosdogru bir usul ve yoOnteme
baglanmasidir. Kur’an’da ifade buyurulan “Rabbim Allah tir! Dedikten sonra dosdogru olanlar.”** <O
halde emrolundugun gibi dosdogru ol!”*** “O’na dosdogru bir sekilde yonelin.”**ayetlerinde bu anlam
kast edilmistir.4°

Zemabhseri’ye (0. 538/1144) gore “Rabbim Allah’tir! Dedikten sonra dosdogru olanlar.”**’
ayetinde istikamet iizere olma vasfinin “Rabbim Allah’tir!” ifadesinden sonra gelmesi, sdziin davranigla

biitiinlesmesi ve sdziin igerigiyle uyumlu bir ikrarin ortaya ¢ikmasi gerektigini vurgulamaktadir.*8

25449

“Bdylece sizi orta bir iimmet olarak yaratnk.”** ayetinde gegen iimmeten vasaten ibaresini

fbn Teymiyye (6. 728/1328), ahlaki degerleri siirdiirebilen iimmet olarak izah eder. Ona gore ayette

438 Bkz. Matiiridi, Te’ vilatii’l-Kur’an, V11/483.
439 el-Askeri, age, s. 176.

440 el-Fatiha 1/6.

441 el-En‘am 6/153.

442 Had 11/56.

443 Fussilet 41/30; el-Ahkaf 46/13.

444 Had 11/112.

445 Fussilet 41/6.

446 el-Isfehani, “k-v-m”, el-Miifredat, s. 692.
447 Fussilet 41/30; el-Ahkaf 46/13.

448 Zemahseri, Kessaf, 1\//198.

449 el-Bakara 2/143.
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gecen orta bir timmet ifadesi adalet iizere olan, ifrat ve tefritten kaginan, sapkinlik ve haksizliklardan
uzak duran, hakki eksiltmeyen veya sinirlarini tagirmayan, itidal ve istikamet {izere olan {immeti ifade
eder. Istikamet iizere olmak ise hak ve adalet gizgisinden herhangi bir sekilde baska yonlere
yonelmemek, dyle ya da bdyle bu yoldan ayrilmamaktir.**°

Islam dininin mensuplarmnin ifrat ve tefritten kagman istikamet sahibi bir iimmet anlaminda
iimmeten vasaten olarak tanimlanmasmin yam sira Hz. Ibrahim’in insanlara teblig ettigi dinin de
Kur’an’da Hanif Din seklinde tavsif edildigi goriilmektedir. Hanif kelimesinin de dosdogru ve miistakim

anlamina geldigi dikkate alindiginda®*

, istikamet ilkesinin koklii bir gegmisinin oldugu anlasilmaktadir.

Kurtubi (6. 671/1273), “O halde emrolundugun gibi dosdogru ol!”**? ayetinin tefsirinde su
bilgilere yer vermektedir: “Istikdmet bir yone dogru istikrarli bir bicimde ilerlemek, saga ve sola
sapmadan ¢izgisini korumaktir. Hz. Peygamber bu ayetin anlaminin agirligi nedeniyle “Hiid
Siiresi 'ndeki “emrolundugun gibi dosdogru ol” ayeti beni ihtiyarlatti” buyurmuslardir.”5

Ote yandan, istikamet ilkesi belirli bir periyotla sinirli kalmamalidir. “Daima Istikamet iizere
olmak esastir.”*>* “Iman ve amel boyutlarim birlestiren temel kavramlardan biri olan istikimetin 6nemi
suradan ileri gelmektedir. Al-i Imran 3/8de isaret edildigi tizere; ‘bir kez dogru yola gelmis olmak’
insan1 kurtarmaz. Daima dogru yolda gidebilmek gerekir; sart iyilik etmek degil, iyilikle gelmek, bu
iyiligi Allah’a gotiirebilmektir. iman denilen olgu bir kez edilip bitiveren bir sey degildir. Kelime-i
sehddet veya tevhid ile ispatlanmis sayilan iman, istikametli (dosdogru) bir hayatin sadece girisidir;
kelime-i tevhidle, sirat-1 miistakim {izere yasama adina s6z verilmis olmaktadir. Bu s6ziin yerine getirilip
getirilmedigi ise sahibinin yasam tarzina bakilarak degerlendirilir.”*%®

Yukaridaki ayetlerin miifessirlerin goriis ve agiklamalariyla birlikte degerlendirmesinde,
istikametle ilgili belirli ¢ikarimlara ulasmak miimkiin goériinmektedir. Buna gore istikamet, diizenli,
kararl1 ve istikrarli bir siire¢ olarak, 6zde, s6zde ve davranista hak ve adalet lizere olmayi icerir. Bu
nitelikleri kalici halde korumanin ve siirdiirmenin agir sorumlulugu Hz. Peygamber’in yukarida yer

verilen “Hiid Siiresi beni ihtiyarlatti” anlatiminda temayiiz etmektedir.

Yonetim ahlakinin bir ilkesi olarak ele alindiginda diiriistliigiin 6zden séze, s6zden davranis

450 ibn Teymiyye, el-‘Akidetii’l-Vasitiyye, Thk: Abrurrahman b. Salih es-Siideys, Darii’t-
Tedmiiriyye, III. Basim, 2011, s. 148.

451 Maverdi, Tefsiri’l-Kur’an, 1/194.

452 Had 11/112.

453 Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’an, 1X/107.

454 Murat Siiliin, Kuran-1 Kerim Acisindan Allah’in Yardimi ve Peygamberi’in Zaferi, s. 58.

4% Murat Siiliin, age, s. 64.
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ve uygulamalara istikrarl1 bir bigimde yansimasi seklinde tanimlanmasi miimkiindiir. Béylece diirtstliik,
yoOnetimin ve yoneticinin giivenilirligini saglayan asli bir unsur olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Giiniimiiz
yonetim etigi caligmalarinda da diiriistliik/integrity ilkesine, degerler ve uygulamalar arasinda tutarlilik
ve devamlilik saglanmasi ve bu ilkenin terk edilmesi halinde ortaya c¢ikabilecek menfi durumlarin

onlenmesi acisindan 6nem atfedilmektedir.**

2.8. Giivenilirlik

Stiphesiz yonetim sistemlerinin insanlara saglamas1 gereken en 6nemli kazamimlardan biri
giivendir. Insanlar yasadiklar1 toplumda mallarinin, canlarinin, ailelerinin, haklarinin, diisiincelerinin ve
0zel hayatlarinin giivende olmasini arzularlar. Yasadigimiz ¢agda bireylerin ve toplumlarin igerisinde
bulunduklar1 6nemli sorunlardan biri giiven bunalimidir. Degerlerin asinmasiyla ortaya ¢ikan bu buhran
sadece kisileri degil yonetim yapilarin1 da etkilemistir. Secildikleri halde yoneticiler giiven konusunda
sorgulanmakta, giivenin artt1§1 ya da azaldig1 konusu siklikla giindem konusu olabilmektedir. insanlar
kendilerini, ailelerini, sagliklarini, miilklerini, ticari varliklarini, geleceklerini vb. sosyal yagantilarinda
sahip olduklar1 seyleri giiven altina almak ve korumak icin sigorta sistemlerine bagvurmakta ve cesitli
c¢ikis yollar1 aramaktadirlar. Bu durum giivenin ve aman i¢inde olmanin kisinin, toplumun ve devletin
temel ihtiyaglarindan biri oldugunu gdstermektedir. Yeni donemde ortaya konan yonetim etigine dair
calismalarda da etik ilkelerden biri olarak sayilan giiven, hem kisisel bir tutum, hem de toplumla yonetim
arasindaki bag1 giiglendiren bir anlay1s olarak kabul edilir.*’

Ahlaki ilkelere uygun bir ydnetimin hem insasi hem de siirdiiriilebilir olmasi, onun
giivenilirligiyle iliskilidir. Giivenli yonetim, giiven i¢inde yasayan bireyler ve 1slah diizeninin egemen
oldugu toplumlar tiretir. Bu nedenle yonetimin tiim is ve islemleriyle, ortaya koydugu diizenlemelerle
ve uygulamalarla giivenilirligi saglamasi bir gerekliliktir. Glivenin saglanmasi sadece sozler ve vaatlerle
degil, somut diizenlemelerle ve uygulamalarla gerceklesebilir. Giivenin sistemin ve toplumun tim
katmanlarina yayilmadigi diizende, ortak hukuki ve ahlaki degerlerin korunmasi da miimkiin
olmayacaktir. Bu nedenle yonetimin ahlakiliginin temel prensiplerinden biri olan giivenilirlik tezimizde
yonetici, sistem ve toplum boyutuyla ayr1 ayr ele alinacaktir.

2.8.1. Giiven Toplumu insa Edebilmek

Risaletin Mekke doneminde Miisliimanlar, yasadiklar1 zorluklar ve karsilagtiklart agir

eziyetler karsisinda Hz. Peygamber’den kendileri i¢in Allah’tan bir yardim ve zafer istediklerinde,

456 Bruce H. Geddes, “Integrity or Compliance Based Ethics: Which Is Better for Today’s Business?”,
Open Journal of Business and Management, 2017, s.423.

457 Bkz. Kamu Goérevlileri Etik Kurulu, A¢iklamalarla Etik Davrams flkeleri, May1s 2004, s. 14.
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Resulullah (sas) gegmis toplumlarin tevhide bagh kaldiklar1 igin yasadiklar1 sarsici eziyetleri
animsatarak, arkadaslarina sabirli olmalarini tavsiye etmis, hitabinin devaminda, [slam’in insanliga
sunacagi seylerden birinin de “giliven” oldugunu ortaya koymustu: “Allah’a yemin olsun ki O, bu dini
tamamlayacaktir. Oyle ki, bir yolcu San’a’dan Hadramevt'e gidene kadar, Allah’tan baska hichbir
seyden korkmayacaktir. Yine bir kimse, koyunlari icin sadece kurttan baska bir seyden
korkmayacaktir.”*®

Risaletin son yillarinda, Hz. Peygamber ve arkadaslar1t Mekke’ye geri donmek istediklerinde,
kendilerine vadedilen yine “giiven icinde” ve “korkudan emin” bir sekilde Mekke’ye girecekleri
miijdesiydi.**®

Liigat agisindan bakildiginda; korku ve endiselerden emin kilma anlamiyla “eman”, aldatma
ve kandirilmaya karsi giivende kilma manasiyla “eméanet” ve siiphe icermeyen bir sekilde inanip tasdik
etme anlamiyla “iman” kelimesinin ayni1 kokten geldigi goriiliir*®. islam dininin inang esaslarini
benimseyen bir kimseyi, giivenilirlikle ayn1 kdkten gelen “mii’min” adiyla isimlendirmesi, ayn1 sekilde
Allah Teala’ min esma-i hiisnas arasinda ‘giiven veren’ ve ‘emin kilan’ anlamlariyla®®® ‘el-mii’min’ ve
‘el-miiheymin’ isimlerine yer verilmesi tesadiif olmamalidir. islam dini, giivenilir olmay1, baskalarina
giiven vermeyi ve insanlarin kendini giiven i¢inde hissedecekleri bir medeniyet insa etmeyi kapsayan
inang degerlerini ayni anlam evreninde bulusturmustur. “Ciinkii giiven, iiyelerinin ortaklasa paylastig
normlara dayali, diizenli, diiriist ve isgbirligi i¢inde davranan bir toplumda ortaya ¢ikar. Bu normlar da

adalet gibi ortak degerler ve Yaratici (inanig1) olabilir.”462

Kur’an, Peygamber (sas)’i anlatirken “O Allah’a inamr, Mii’minlere de inanwr (giivenir)*®
seklinde bir tasvirde bulunur. Allah’a inanmak ile Mii’minlere giivenmek arasinda tam bir iligki kurar.
Dolayisiyla inang ve giiven, bir yoniiyle kul ile Yaratan arasinda bir bag, diger yoniiyle de yoneticiyle

toplum arasindaki ahlaki bir degerdir. Aynmi kelime kdkiinden tiireyen haliyle “diial Hual & ciimlesi

458 Buhéri, “Menakib” 25; Ebi David, “Cihad” 107.

459 el-Feth 48/27: “Andolsun, Allah, Peygamberinin rityasin1 dogru ¢ikardi. Allah dilerse, siz giiven
i¢cinde baslarinizi kazitmig veya saglarinizi kisaltmis olarak, korkmadan Mescid-i Haram'a gireceksiniz.”

460 Ibn Manzir, “e-m-n”, Lisanii’l-‘Arab, XI11/21.

461 Ebii Ishak Ibrahim b. es-Seri b. Sehl ez-Zeccac, Tefsiru esma’illahi’l-hiisna, (Thk. Ahmed Ytsuf
ed-Dekkak), V. Basim, Darii’l-Me’miin 1i’t-tiirds, Beyrut 1986, s. 31-32.

462 Francis Fukuyama, Giiven-Sosyal Erdemler ve Refahin Yaratilmasi, (Cev: Ahmet Bugdayci), I1.
Basim, Tiirkiye Is Bankas1 Kiiltiir Yaymnlari, Istanbul 2000, s. 41.

463 et-Tevbe 9/61.
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icinde kullanildiginda kelimenin, “dini ve ahlaki giizel olan kisi”*®* anlamma da geldigi dikkate
alindiginda, giivenilirlikle inan¢ ve ahlak arasinda daha saglikli ve giiclii bir bag kurulmaktadir.

Iman, inandig1 ilkelere tam bir inangla bagl olmamn giivenilirligine biiriinmektir. Inang
degerlerinin igsellestirilmemesi bilgisizlikten degilse, miinafikliktan kaynaklanir.*®® Bu karsilastirmaya
gbre iman, giivenmek ve giivenilmek anlamlarini ifade ederken, nifak da giivensizlik ve huzursuzluk
icinde olmak ve baskalarma da giivensizlik vermek anlamlarim ifade eder. “Iman, emanettir. Emanet
(bilinci) olmayanin imant da yoktur.” hadisi, giivenilirlikle inang arasinda dogrudan bir iliski kurar.*®

Mii’min kisinin vasiflarindan biri olan “emanet”, onun Allah’a kars1 sorumlulugunun yani sira,
birey ve kamu hukukuna kars1 giivenilirlik saglama mes’uliyetini*®’ de igerir. “Mii’min, insanlarin
giivende hissettigi kisidir. Miisliiman, diger Miisliimanlarin elinden ve dilinden emin olduklar: kimsedir.
Muhacir, kotiiliikleri terk edendir. Camm kudret elinde olan Allah’a yemin olsun ki, komsusu
kotiiliiklerinden giivende olmayan kisi cennete giremez**®®

Islam’da emin olmak ve emanet ile iman arasinda bag kuruldugu gibi, bunun karsit1 anlay1s
ve uygulamalarla nifak arasinda iliski kurulur.*®® Giivenilirlik, inang ve ahlak degerleriyle iliskili oldugu
gibi, nifak da giivenilirligi ortadan kaldiran yapisiyla degerleri yikici bir unsurdur. Burada, oldugundan
farkli goriinen, celiskili, c¢ikar1 ugruna yalan sOyleyen, seffaf olmayan, taahhiitlerine baglilik

gostermeyen, herhangi bir ahlaki kriter gozetmeden kisilere ve durumlara gore tavir belirleyen hastalikli

bir yapiy1 ifaden eden nifak tanimlamas1,*’”® daha énce Arap toplumlarinda kullanilmayan, Islam’m

464 Tbn Manzir, age, XI11/21.

465 Ibn Manzir, age, XI11/22.

466 “Iman, Hz. Peygamber’in getirdigi vahyin tamamina tam manasiyla giivenmek ve baglanmaktir.
Ancak hadis-i serifte gegen “emanet”, insanlarin giivenilirligini de ifade eden bir kavramdir ki, bu sayede insanlar
birbirlerine giivenirler. Diger insanlarla arasindaki iliskide emanet/giivenilirlik sifatin1 tagimayan Kkisinin,
kendisiyle Peygamber ve kendisiyle Allah Teala arasinda bir iman olusturmasi nasil miimkiin olabilir? Iste
boylece, emanet ile iman arasinda bir bag vardir.” (Muhammed Enver Sah Hiiseyni Kesmiri, Feyzii’l-bari ‘ala
Sahihi’l-Bubéri, 1. Basim, Darii’1-kiitiibi’l-’ilmiyye, Beyrut 2005, 1/126.)

467 Ali b. Sultan Muhammed Ebii’l-Hasan Nireddin Molla el-Herevi el-Kari, Mirkatii’l-mefétih
serhu Miskati’l-Mesabih, 1. Basim, Darti’1-fikr, Beyrut 2002, 1/108.

468 Ebli Hatim Muhammed b. Hibban b. Ahmed el-Biisti, Sahihu ibn Hibban, “Birr ve’l-Thsan”, I.
Basim, Miiessesetii’r-risile, Beyrut 1988, 11/264; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, I11/154; Eba Abdillah el-Hakim
Muhammed b. Abdillah b. Muhammed en-Nisabiri, el-Miistedrek ‘ale’s-Sahihayn, (thk. Mustafa Abdiilkadir
Ata’), I. Basim, Darii’I-kiitiibi’1-’ilmiyye, Beyrut 1990, I/11.

469 A Ol 13) 5 «AlAT 35 9 1) g (S Eada 13) sENE gaLY A

470 Nifakin farkli anlamlardaki kullanimlari i¢in bk. el-Bakara 2/8-14; Al-i imran 3/167; en-Nisa 4/60-
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kavramlastirdig1 bir kelime olmasi bakimmdan*? dikkat ¢ekicidir. Hadis-i seriflerde yalamn nifak
alametlerinden biri olarak sayilmasi da*’? giivenirligin ortadan kalkmasimin eman toplumunu fesada
stiriikleyecegini gostermektedir.

Giivenilir anlaminda kullanilan el-emin kelimesinin ve giiven/emn kokiiyle istikak yoniinden
baglantili varyantlarinin Kur’an’da ve hadislerde yer aldigin1 gormek miimkiindiir.

Kur’an’da e-m-n kelimesi, kendisine itimat edilebilecek ve zarar vermeyecegine dair tam bir
inang beslenen kisileri ifade ederken diigman baskini ya da can giivenligi sorunu yasanmayacak kentlerin
ve beldelerin anlatiminda da kullanilmaktadir. Biinyamin’in (as) kardesleri onu Misir’a gotiirmek
istediklerinde Hz. Ya’kub onlara olan giiven duygusunun sarsildigini su sozleriyle ifade etmistir: “Dedi
ki: “Daha evvel onun (ana-baba bir) kardesini size emanet ettigim gibi bunu da mi size emanet edeyim?!
(Hayw! Size degil, Allah’a emanet ederim, ¢iinkii) koruyucu olarak en iyisi Allah’tir!; merhametlilerin
en merhametlisi de O’dur.”*"® Mekke’nin fethiyle Miisliimanlarin “diisman korkusuyla gecirdikleri
gilinlerin yerini giiven dolu bir déneme birakacagi”,*”* Mescid-i Haram’a herhangi bir diisman
saldirisina ugramadan girecekleri “Allah’in izniyle Mescid-i Haram’a giiven icerisinde ve saglarinizi
tiras etmis ya da kisaltmis olarak kesinlikle gireceksiniz” seklinde ifade edilmektedir.*’

Temettii hacci anlatilirken konu baglaminda, diisman saldirist ya da engellemesinin ortadan

kalkip bu durumun yerini giivene birakmasi1*’®

ibadetin giivenli bir ortamda yapilmasinin 6nemiyle
ilgilidir. Kur’an’da gilivenlik-ibadet iliskisine su ifadeyle atif yapilmaktadir: “(Diisman
engellemesinden) eman buldugunuz vakit de hacca kadar umre ile sevap kazanmak isteyen, kolayina
gelen bir kurban keser”.*”” Bu érneklere bir biitiin olarak bakildiginda; giivenirlik ve inang hiirriyetinin
bir arada kullanildig1, inang hiirriyetinin oldugu ortamda giivenden bahsedilebilecegi anlasilmaktadir.
Buna gore inancinin geregini yerine getirebilme konusunda giivende olmak, bir yerde yasayabilmenin
ya da bir beldenin yasanabilirliginin temel onciillerinden olmalidir.

Kur’an’da yer alan el-emin kelimesinin daha ¢ok sahislarin olumlu bir niteligini anlattig

gozlemlenirken kelimenin tiirevlerinden birisi olan emanetin ise yonetimi ifade etmek i¢in kullanildigi

62, 137; el-Enfal 8/49; et-Tevbe 9/77, 101; el-Hac 22/11; el-Ahzab 33/12, 60.
471 Tbn Manzir, “n-f-k”, Lisanii’l-‘Arab, X/359.
472 Buhari, “Iman”, 24
473 Ysuf 12/64.
474 en-Nar 24/55.
475 el-Feth 48/27.
476 Miislim, “Hacc”, 23.
477 el-Bakara 2/196.

139



anlasilmaktadir.*”® Ornegin vahiy goérevindeki giivenilirligi sebebiyle Cebrail rihu’l-emin olarak
tanimlanirken,*”® emanet ise Kur’an’da su sekilde yer almaktadir: “Allah, emanetleri ehline vermenizi
ve insanlar arasinda hiikiim verdiginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emretmektedir.”**® Kur’an’daki
emanet kelimesinin Islam fikhinda vedia/ddiing verme olarak karsilik buldugu gériilmekle birlikte**
aragtirmamizda emanet kavraminin yonetimi ilgilendiren yoni tizerinde durulacaktir. Zira hadislerde
yer alan ve kiyamet 6ncesi sik karsilagilacak yozlagmalar arasinda sayilan “emanete ihanet edilmesi ve
isin/yonetimin ehli olmayana verilmesi”™*®® ile yoneticilerin kastedildigi diisiiniilmektedir.*®® Bu
baglamda kelimenin, yonetimin idareci elinde giivenle korunmasi gereken bir emanet oldugu anlamiyla
yakindan ilintisi bulunmalidir. Buna gére hem yonetenlerin hem de yonetim sisteminin emin/emanet
anlayisina gore degerlendirildigi s6ylenebilir.

Emanet kavraminin devlet idaresi anlaminda hadislerde de kullanildig1 birgok yer bulmak
miimkiindiir. Ornegin Ebl Zer el-Gifari’nin (6. 32/653)Resulullah’a “Valilik makamina talip olayim
mi?” sorusu sordugu ve Resulullah’in ona sdyle cevap verdigi aktarilmaktadir: “Ebii Zer! Sen zayifsin!
Bu gorev ise emanettir. Emanet olarak alinacak idarecilik, vazifesini bihakkin yerine getirebilen kisiler
hari¢ herkes icin kiyamet giinii, bir utang ve pismanliga yol acar.”*® Burada ydnetimin bizzat kendisinin
ayetle 6zdes sekilde emanet olarak tanimlandigi, yonetici olabilmek i¢in liyakat ve ehliyet sartinin bir
arada bulundugu, ehliyet bakimindan yetersiz olmanin zayiflik/zaafiyet seklinde degerlendirildigi
goriilmektedir.

Bir yonetim ahlaki ilkesi olarak giivenilirlik prensibinin zeminin saglikli olusturulabilmesi ve
giiven toplumunun insa edilip korunmasi i¢in, Kur’an’da giiven ve giivenilirli§e dair gecen anlatimlar,
teorik ve pratik boyutlari da dikkate alinmal1, yonetim sisteminin giivenilirligi, yoneticinin giivenilirligi,

kamu haklarindan esit yararlanabilme ve i¢ catigmalara karsi giivenilirlik hususlart ayri ayri

degerlendirilmelidir.

478 Abdullah Turhan, Kur’an’da Yénetim Kavram ve Ilkeleri, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,
Selguk tiniversitesi, SBE, Konya 2010), s. 66-67.

479 es-Suara 26/192.

480 en-Nisa 4/58.

481 el-Mi’mindin 23/8.

482 Buhari, “Ilim” 2.

483 Buhari, “ilim”, 2; EbG AbdilldAh Semsiiddin Muhammed b. Ydsuf b. Ali el-Kirmani, el-
Kevikibii’d-derari fi serhi Sahihi’l-Bubari, Daru ihy4i’t-Turdsi’l-Arabi, Beyrut 1356/1937, 11/6.

484 Miislim, “Tmare”, 4.
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2.8.2. Yonetim Sisteminin Giivenilirligi

Giiven, devletin tesis etmesi gereken degerlerden biridir. Ancak degerler, soyut mefhumlar
degildir. Kendilerini besleyen farkli degerleri de igerisinde barindirarak hayat igerisinde islevsel olurlar.
Giivenin tesis edilmedigi bir toplumsal sistemde, diger degerlerin hayat bulmasi ve yesermesi s6z
konusu degildir. Bir iilkede hem bireyler arasinda hem de birey ile siyasi yapi arasinda giivenin
bulunmasi, istikrarin olugmasina yol agacaktir.

Idari anlamda giiven yalnizca bireylerin birbirlerine kars1 hissettikleri bir yakinlik ya da vefa
hissi degildir. Ayn1 zamanda, toplumu olusturan bireylerin vatandas kimligiyle tabi olduklar kurallara,
bu kurallar1 olusturan kurumlara ve kurumlar idare eden yoneticilere olan inanci ve giivenidir.
Dolaysiyla bir devlet sagladig1 giiven dlciisiinde etkinligini ve mesruiyetini arttiracaktir.

Kur’an’da o6nceki toplumlarin yoéneticilerinden, Davud ve Siillayman gibi Kral-
Peygamberlerden ve Yeclc-Me’clic’e karsi caresiz kalmig milletleri koruyan Ziilkarneyn gibi
idarecilerden bahsedilir. Bu ve benzeri anlatimlar, yonetim, yonetici ve yonetilen ile yakindan ilgilidir.
Ote yandan, emanetlerin ehline verilmesinde ise ehil olmak kadar, eménetin mahiyeti ve emanetin ehline
verilmesine dair ilahi buyruktaki gaye de 6nemlidir. “Allah, emanetleri ehline vermenizi ve insanlar

7485 ayetinde insanlar arasinda

arasinda hiikiim verdiginiz zaman adaletle hiikmetmenizi emretmektedir.
adaleti tesis etme vurgusunun, emanetleri ehline vermek hiikkmiiyle birlikte zikredilmesinin, idareye dair
Kur’an emirleinin, yonetimin giivenilirligini saglama gayesine matuf oldugunu gostermektedir.
Zikredilen ayetin, Kabe’nin bakimi, kapisinin ve anahtarlarinin muhafazasi gérevi olan Osman
b. Talha b. Abdiiddar (6. 42/662) ile ilgili oldugu nakledilmektedir. Resulullah’in Mekke’yi fethedince
Kabe’ye gelerek ondan Kabe’ nin anahtarini aldigi, Kébe’ye girdigi ve i¢inde iki rekat namaz kildig
nakledilmektedir. Rivayetin kalan kism1 ibn Hibban tarafindan soyle aktarilmaktadir: “A/i b. Ebi Talib,
Kabe’nin anahtarim eline alarak “Ya Resulallah! Hicdbe gérevini de sikdye gorevine kat! Hepsi bize
ait olsun,” dedi. Resulullah: “Hicdbeyle gorevii olan Osmdan b. Talha nerede?” dedi ve onu ¢agirdi.
Resulullah: “Anahtarin senin (degil)mi? ” dedi ve anahtari Osman b. Talha 'ya verdi.”*® Rivayetin diger
kaynaklarda aktarilan sekillerinde ise bu bilgilere ilave olarak, Resulullah’in anahtar1 Osmén b. Talha’ya
verdikten sonra “Allah, emanetleri ehline vermenizi ve insanlar arasinda hiikiim verdiginiz zaman

25487

adaletle hiikmetmenizi emretmektedir’™’ ayetini okuduguna yer verilmektedir. Bundan dolay1 ayette

485 en-Nisa 4/58.

486 ibn Hibban el-Biisti, Kitabu’s-sikat, (tahk. Hifiz Aziz Bey el-Kaditi en-Naksibendi), Dairetii’l-
Madérifi’l-Osmaniyye, Haydarabad 1973, 11/57-58.

487 en-Nisa 4/58.
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gecen emanet kavraminim yoneticilik/idarecilik anlaminda oldugu miifessirlerin yaygin kanaatidir.*®

S6z konusu ayetten ve niizilii sonrasi yasanan uygulamalardan hareketle, Hz. Peygamber’in, goreve
ehil olma ilkesinin yaninda, yerel kosullar1 da dikkate alarak, yonetimde kurumsallasmis bir liyakat
sistemi olusturmanin 6rnegini sundugu disiiniilebilir. Nitekim O, Mekke’yi fethedince o dénemde
Oonemli bir sosyal statii olan Kéabe’nin bakim ve hizmetleriyle ilgili gorevlendirmelerde mevcut
kurumsallagmis yapiyr korumustur. Su rivayet de bu durumu teyit etmektedir: “Sonra Resulullah
Kasva'ya bindi. Kibe'ye geldi.*®® Ziyaret/ifize tavafi yapti. Sonra da [Zemzem kuyusundan su ¢ekerek
insanlara vermekte olan Abdiilmuttalib ogullarina] “Abdulmuttdlib’in ogullart! Su cekiniz! Eger
insanlarin gelip [sikayeyi] elinizden alma ihtimali olmasaydi ben de sizinle beraber su ¢ekerdim,” dedi.
Resulullah’a bir kova Zemzem verdiler ve ondan icti”*® Buna gore, Hz. Peygamber’in, toplum
tarafindan maruf olarak kabul edilmis ve kurumsallasmis yapilart koruyarak, yonetim sisteminin
stirdiiriilebilirligini ve sistemin giivenilirligini sagladigi anlasilmaktadir.

Yonetimin bir sistem olarak giivenilirliginin saglanmasi; ortaya koydugu ilkelerle
miimkiindiir. Diiriistliik, seffaflik ve hesap verebilirlik gibi basliklar altinda tezimizde ele alinan ilkeler,
uygulayicist olan yonetim agisindan giivenilirlik ya da itimatsizlik vesilesidir. Bu nedenle bir yonetim
sisteminin, s6zii edilen degerleri 6giit, nasihat ve vaaz seviyesinde tutmakla yetinmeyip, uygulamaya
koymasi gerekecektir. Bu ise giivenilir yoneticilerle gerceklestrilebilir.

2.8.3. Yoneticinin Giivenilirligi

Kur’an’da sahislarin giivenilirligini ifade etmek igin emin ve hafiz kavramlarinin kullanildigt
gorlilmektedir. Kur’an’da emin niteliginin Hz. Peygamber ve Hz. Miisa hakkinda kullanildig1 ve her
ikisinde de emin ile birlikte kavi/kuvvetli kelimesinin yer aldigi dikkati gekmektedir. Bu durum, giiven
ve gli¢ niteliklerinin bir birini tamamlayic1 6zellikler oldugunu ¢agristirmaktadir: “O (Kur’an) degerli

bir el¢ci (olan Peygamber)in (getirdigi) soziidiir. (O elgi) kuvvetlidir. Arsin sahibinin nezdinde

488 Sihabuddin el-Alasi, Riithu’l-me‘ani fi tefsiri’l-Kur’ani’l-‘azim ve’s-seb‘i’l-mesani, tahk. Ali
Abdulbari Atiyye, Daru’l-kiitiibi’l-‘ilmiyye, Beyrut 1415, 11I/61; ibn ishak b. Yesar, es-Siretii’n-nebeviyye,
Darii’1-kiitiibi’l- ‘ilmiyye, Beyrut, 2009, s. 434-531; Razi, Mefatihu’l-gayb, X/108; Zemahseri, Kessaf, 1/523; ibn
Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 11/340, 345; Kurtubi, el-Cami‘' li-ahkdmi’l-Kur’dn, 1X/213; Matiiridi,
Te’vilati’l-Kur’an, VI/255; Muhammed Cemaliddin b. Muhammed Said b. Kasim ed-Dimagki, Mehasinii’t-
te’vil, 111/178.

489 Hadis kaynaklarinda burada 6gle namazimi kildig:i anlatilmaktadir. Ancak Ibn Hibban diger
kaynaklardan farkli olarak bir sonraki paragrafta, Resulullah’in 6gle namazini1 Mina’da kildigin1 ifade etmektedir.
Ibn Hibban, Kitabu’s-sikat, 11/129; Darimi, “Menasik”, 34; Ebi Davud, “Menasik”, 56.

490 Darimi, “Menisik”, 34; Ebi Davud, “Menésik”, 56.
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mekindir/itibarhidir.”*! Burada yer alan kuvvetin, “sorumlulugunun geregini acziyet gostermeden
yerine getiren irade ve azim” anlaminda kullanildig1 diisiiniilmektedir.*®> Buna gére azim ve iradenin
giivenilirlikle bir arada bulundugu goriilmektedir.

Misa’nin bu konuyla ilgili niteligi Kur’an’da su sekilde yer bulmaktadir: “(Suayb’in
kizlarindan birisi sdyle dedi:) Babacigim! O’nu {icretle tut! Ciinkii iicretli tutacagin en iyi kisi
emin/giivenilir ve kavi/kuvvetli olandir.”*® Msa’nin giivenilirliginin iffet bakimindan oldugu
diisiiniilmektedir.*** Konunun baglami da bunu teyit etmektedir. Zira M{sa’nin Suayb’in kizlarina ait
stiriiyii sulamaya gotiiriirken takindig tavir, iffet ile yakindan ilintilidir. Bu yoniiyle iyi bir goérevlinin
iffet bakimindan giivenilirliginin 6nemsendigi anlasilmaktadir. Suayb ailesinin ¢alisacak kiside aradig
kuvvetli olma 6zelliginin ayrilmaz bir parcasi olarak “iffet giivenilirligi’ne vurgu yapilmaktadir.

Kuvvet ve giiven dengesinin Sebe melikesinin tahtini getirme gorevine talip olan ve ifrit olarak
tanimlanan cinin, kendi 6zelliklerini anlattig1 ayette yer aldig1 da goriilmektedir. Ifrit tuttugunu koparan,
kuvvetli, becerikli anlamma gelmektedir:*® “Cinden bir ifiit “Ben O’nu sana, sen makamindan
kalkmazdan evvel getiririm ve ben bu konuda kuvvetli ve emin/giivenilir bir kisiyim dedi.”**® Tahtin
ulastirilmas fiziksel giiciin yani sira beceriyle de ilintili bir konudur. Bu giiciin ve yetenegin giivenilirlik
ile tanimlanmasi, gii¢ ve giivenilirlik dengesinin dnemine isaret etmektedir. Zemahseri ifrit’in bu
ifadeyle kendisinin hem giiciinii hem de gorevi eksiksiz yerine getirme konusunda yetenegini ortaya
koydugunu belirtmektedir.*®’

Kral olan Talut’un 6zelliklerinin sayildigr ayette ise liderin zenginliginin degil bedensel gii¢
ve bilgisinin 6ne ¢ikarildigi goriilmektedir. Dolayisiyla liderin aslinda toplumuna hizmet edebilecek
nitelikleriyle one c¢ikmasi gerektigi, insanlarin deger olarak atfettikleri zenginlik, soy gibi bazi
hususiyetlerin ¢ok da 6nemli olmadig1 anlasilabilir. Bundan dolay1 ayette Téalut’un bedensel giiciiniin
yaninda ilmi derinliginden bahsedilmektedir: “Peygamberleri onlara “iste!” demisti. “Allah size

melik/kral olarak Talit’'u gonderdi.” “A...!”" dediler. “Meliklige biz daha layik oldugumuz halde ve

491 et-Tekvir 81/19-21.

492 Taberi, Cami‘w’l-beyian, XXII11/258; Nesefi, Medarikii’t-tenzil, 111/607-608; Ebussuiid Efendi,
Irsadii’l- akli’s-selim, 1X/118.

493 el-Kasas 28/26.

494 Ebl Zekeriyya Yahya b. Ziyad b. Abdillah ed-Deylemi Ferra, Me ‘ani’l-Kur’an, (Thk: Muhammed
Ali en-Neccar), Daru’l-Misriyye, Misir ts, 11/305.

495 Sevkani, Fethu’l-kadir, 1VV/160.

496 en-Neml 27/39.

497 Bkz. Zemabhseri, Kessaf, 111/367.
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mali da ¢ok olmadigi halde nasil bizim melikimiz olabilir ki!” Peygamberleri onlara “Allah onu sizin
basiniza secti ve ilmen ve bedenen ona iistiinliik verdi” dedi.”**® Bedensel giiciin —daha 6nceki
orneklerde gegen- kuvvet anlamiyla ilintili oldugu gz 6niinde bulunduruldugunda bu 6zelligin mutlaka
baska faziletlerle bir arada bulunmasi gerektigi ortaya ¢ikmaktadir. Dolayisiyla bu ayetten yola ¢ikarak
her yoneticinin bedensel olarak da giiglii olmas1 gerektigi gibi bir sonuca ulasilmasi miimkiin
goriinmemektedir. Nitekim Talut kissasinin bir savagtan bahsettigi ve orduya komuta edecek bir kisinin
de bedensel bir kuvvete ihtiyag duydugu durumu da bunu teyit etmektedir. Ote yandan Kur’an’da
bedensel gii¢c ya da goz alicilik ve etkili hitabet, miinafiklarin 6zellikleri arasinda da anlatiimaktadir.
“Onlar gordiigiinde ciisseleri seni sagwrtir; konustuklarinda sézlerine kulak verirsin, [nadanliklarindan
dolayi] yaslanmis kalas gibidirler. Her niday: kendi aleyhlerine zannederler. Gergek diismanlar
bunlardir.*® Bu ayet aym zamanda, degerlerin arka plana itilip sadece giiciin, ciissenin ya da etkili
konusmanin veya bagka zahiri 6zelliklerin 6n plana ¢ikarilmasinin toplumda yoneticiye duyulan giiveni
artirmayacagina da isaret etmektedir.

Kamu yonetimini tstlenecek yetkiliyi belirlemenin ilkelere degil de keyfi ve siibjektif
oOlgiitlere dayandirilmasi yonetim ahlaki insasin1 zora sokarken, giivenilir yonetici algisim1 da sarsar.
Ornegin iktidarin aktarilan bir miras olarak goriildiigii yonetici belirleme usullerine gore reaya iizerinde
s0z sahibi olan kisi, insanlara hizmet ve topluma yararli olma esasindan ziyade, kendisine “bahsedilen”,
“dogal olarak kazanilmis” bir hakk olan yoneticiligi koruma ve devam ettirme amacini Onceler.
Iktidarin1 koruma refleksi, insanlara yararli olma ve toplumun maslahatin1 temin duygusunu ortadan
kaldirir. Bu problemlerin yaninda, elestiriye kapali olma, elde ettigi konumu ve imkanlar1 kaybetme
endisesiyle her yiikselen sesi kendi aleyhine zannetme®® ve dar bir kesimle sinirli giiven ortamini temin
icin toplumdan kagislar ortaya cikabilir. Yoneticinin kendi toplumuna kars1 biiriindiigli bu giivensizlik
duygusu, yonetim sisteminin de sarsilmasi ve giivenilirliginin tartisilmasi sonucunu kaginilmaz olarak
getirecektir. Nitekim Ibrahim Peygamberin topluma onciililk gorevini anlatan ayette, bu gorev ve
sorumlulugun salt nesep bagiyla aktarilamayacagi, ornegin “zalim” olan bir kimsenin, peygamber
soyundan da gelse, topluma Onciiliik edemeyecegi seklinde ahlaki bakis bu nedenle 6nemlidir: “Allah

Ibrahim’e ““Seni insanligin énderi/imam yapacagim” dedi. Ibrahim “(Allah’im!) Soyumdan da! Allah

498 el-Bakara 2/247.

499 el-Miinafikin 63/4. ayetinde yer verilen “onlar, sanki elbise giydirilmis kereste gibidirler” ilahi
buyrugu, sadece sekli esas alan, 6ziinde ise herhangi bir varliga yarar1 olmayan kisilikleri tanimlayan bir benzetme
olarak yorumlanmigtir. (Razi, Mefatihu’l-gayb, XXX/548).

500 el-Miinafikan 63/4. “Her kuvvetli sesi kendi aleyhlerine sanirlar.” ibaresinin konum, “imkan veya

mevkiyi kaybetme endigesi” seklindeki yorumu igin bkz. Taberi, Cami‘u’l-beyan, XXI11/396.
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soyle buyurdu: “Ahdim zalimler icin gecerli degildir! ™"

Kur’an’m yonetimde ve yoneticide giivenilirligin ne kadar 6nemli oldugunu vurgulamak i¢in
konu edindigi yoneticilerden birisi de Yusuf Peygamberdir. Yisuf 4afiz seklinde nitelendirilmektedir.
Bu durum, Ytsuf’un Misir ekonomisinin kendisine giivenilir bir sekilde teslim edilebilecegini ve onun
iktisadi konularda giivenilirlige sahip oldugunu ifade etmektedir:%? “Beni Misir maliyesinin basina ata!
Ciinkii ben [ekonomiyi] iyi bilen ve [mali varligimizi] ¢ok iyi koruyan biriyim. % Burada giivenilirligin
bilgi ve uzmanlik ile irtibath olarak ifade edilmesi de 6nemlidir konunun bu yonii tezimizin “ehliyet ve
liyakat” baslig1 altinda ayrica degerlendirilmistir.

Yosuf, kral ile goriigmesinden sonra bizzat kral tarafindan “giivenilir ve
itibarli/saygin/mekin”® olarak nitelendirilmektedir. Yasuf’un sayginligi, kendisine yoneltilen ahlaki
ithamlar karsisindaki olgun tutumu, hapis yattiktan sonra masumiyetinin kanitlanmasi, kralin riiyasin
bilgece yorumlamasi ve kitlik sorununun ¢dziimiinii de ortaya koymasindan dolayidir.5%® Bu bilgeligin
ve glivenilirligin vahye dayali boyutu bulunmakla birlikte, Yasuf’un bir yonetici olarak giivenilirlik ile
birlikte “bilgelige dayali bir sayginlik” 6zelligine de sahip olmas1 yonetim ahlaki agisindan 6nemlidir.

Kur’an’da; vahyi tarisma konusu edenlere, “vahyin Allah Teéla tarafindan indirildigi”
506

belirttikten sonra, vahye aracilik eden Cebrail’in de giivenilirliginin 6n plana c¢ikarilip®™® rithu’l-emin

tamlamastyla nitelenmesi®®’ giivenilirligin hiikiimlerin benimsenmesiyle ve emanete riayet etmekle

501 Kuseyri’nin soz konusu ayete getirdigi ahlaki bakis agis1 burada énemlidir: “Imam, kendisine
uyulan kisidir. Allah Hz. Ibrahim igin bu sifati gerceklestirmis ve kiyamet giiniine kadar onu insanlara dncii
kilmistir. “Babamiz Ibrahim'in dinine uyun” (el-Hac 22/78), ayeti Ibrahim’in dinine yani tevhide tabi olmayi
emreder. “Makam-: Ibrdhim’den kendinize bir namaz yeri edinin” (el-Bakara 2/125) ayeti de bunu vurgular.
Imamet makami énce Hak Teala’y1, sonrada halki/toplumu anlama, ardindan da var edilenle Yaratan arasinda
vasita olma makamidir. Imam, yasadigimiz hayat icinde halkla i¢ ice olur. Risaleti teblig etmeye ara vermez.
Derlinunda ise daima Yaratan’t miisahede eder. Higbir zaman ar1 ve duru halinden ¢ikmaz. Halka, Hakkin
emrettigini iletir. Ancak, Hz. Ibrdhim kendi nesline duydugu sefkatle kendi soyunun tamammin imameti
iistlenmesine dair dua etmigse de Allah Tedla ona; bunun nesep bagiyla hak edilen bir sey olmadigini, zalim olan
bir kimsenin de bu imkan1 hak etmedigini buyurmustur.” (Kuseyri, Letd’ifii’l-isarat, 1/121-122).

502 Ahmed Mustafa Meragi, Tefsirii’l-Meragi, Kahire 1946, XI11/6-7.

503 Yasuf 12/55.

504 Yasuf 12/54.

505 Aldsi, Rithu’l-me‘ani, VII/6; Meragi, age, 1V/12-13.

506 Bkz. Tantavi, et-Tefsirii’l-vasit, X/279.

507 es-Suara 26/192-193.

145



irtibatina isaret eder.>%®

Mekke nin el-beledii’I-emin giivenli sehir olarak tanimlanmas1,>* bu topraklarda yasayanlarin
ya da disaridan buraya gelenlerin kendilerini giivende hissetmeleriyle ilgili bir vasiflandirma olmakla
birlikte,’° insanlarin kendilerini giivende hissetmelerinin, sehrin “giiven veren” bir sistemle
yonetilmesiyle de iliskili oldugunu anlatir.%'! “Hani, biz Kdbe'yi insanlara toplanti ve giiven yeri
kilmistik.”®*? buyrugunda gegen ve “giiven” kelimesine denk diisen “emn” kelimesi de ayette hem
giivenilen yer, hem giliven veren mekan, hem de giivenin bizzat kendisi anlamlarini kapsayacak formda
kullanilmistir.5*3

Hz. Peygamber’in yasadigi toplum igerisinde el-emin/giivenilir insan olarak bilinmesi,
kendisine sihirbaz, kahin, deli, sair gibi tiirli asilsiz ithamlar yonetilmesine karsin giivenilirligi
konusunda itham bile yoneltilememesi, baskalarinin yararini koruma noktasinda tam bir giiven
duyulmas1,>** tagidig1 emanetin toplum nezdindeki mesruiyeti agisindan énemli bir etkiye sahiptir. Bu
yoniiyle giivenilirlik, bilgi, mekan, sahis ve toplum ile ilgili tiim unsurlar kapsayan ahlaki bir deger
olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kur’an’da giivenilirlikle ilintili kelimelerden biri de salah tir. Kur’an’da bazen fesdd 'in bazen
de giinah’in zidd1 olarak kullanilan bu kavram, toplum igerisindeki ¢ekisme ve catigmalar1 gidermek
anlaminda ise sulh kavramma denk diiser.’®® “Diizene sokulduktan sonra yeryiiziinde bozgunculuk

516 ayeti, yeryiiziinde kalic1 tutulmasi gereken durumun salah/sulh oldugunu hatirlatarak fesat

yapmayin.
ve ifsattan alikoyar. Ciinkii giivenilir yonetici toplumda salaha, huzura, barisa ve eman duygusuna vesile
olurken, giivenilir olmayan yonetici fesada, huzursuzluga, catigsma ve endiseye sebebiyet verir.

Kur’an’da yoneticinin giivenilir olmasi gerekliligini ifade eden ibarelerden biri “salih”

508 Bkz. Razi, Mefatihu’l-gayb, XXI1V/530.

509 et-T1n 95/3. Mekke’nin civar cografya igerisinde sahip oldugu giivenilir sehir algisinin Kur’an’daki
bir baska ifadesi de su sekildedir: “Cevrelerindeki insanlar kapilip gétiiriiliirken, bizim, onlarin yurtlarini saygin
ve giivenlikli bir yer kildigimizi gormediler mi?” (el-Ankebit 29/67).

510 ibn Kuteybe, Ebd Muhammed Abdullah b. Miislim b. Kuteybe ed-Dineveri, Garibii’l-Kur’an, (nsr.
Seyyid Ahmed Sakr), Beyrut 1978, s. 461; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 1\V/200.

511 Bkz. Sevkani, Fethu’l-kadir, V//567.

512 el-Bakara 2/125.

513 Ibn Manzir, “e-m-n”, Lisanii’l-‘Arab, X111/21.

514 Muhammed Miitevelli es-Sa ‘ravi, Tefsirii’s-Sa ‘ravi, Matbaatu ahbari’l-yevm, 1997, V1/3322.

515 Isfehani, “s-I-h”, el-Miifredat, s. 490.

516 el-A‘raf 7/56.
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kelimesidir. Bu ifade daha ¢ok kisinin davranislarla ilgili giivenilirligini 6n plana ¢ikarir. “Biz zikrden
sonra zebiirda da su hiikmii yazdik: Yeryiiziine salih kullarimiz mirasci/hiikiimran olacaktir.”®" Ayette
gecen arz ifadesinin cennet ya da diinya, zikrin levh-i mahfuz, Zebdir’un ise Tevrat, Incil ve Kur’an
oldugu, salih kullarm ise Miisliimanlar oldugu yorumu yapilmaktadir.5® Tahir b. Astr’un (6. 1973)
ayetle ilgili yorumu ise su sekildedir: “Ayetteki arz ifadesiyle ilgili sylenebilecek en uygun yorum,
diinyanin yonetiminin, iman ve salah/yararlilik {izere istikametlerini koruduk¢a Miislimanlarin
olacagidir” seklindedir.5® Ayetin iyi isler yapan Miisliimanlar hakkinda bir miijdeyi barindirmasinin
yaninda yonetimi tistlenecekler igin salah kelimesiyle ayni kokten gelen salih nitelemesinin yapilmasi,
iizerinde durulmasi gereken bir husustur. Buna gore, yonetimin siirdiiriilebilirligi, yonetimi iistlenen
kisilerin yeryiiziindeki varliklara yararli olma anlayisini korumalariyla ilgilidir. Dolayisiyla yonetimin
varligini siirdiirmesi, gii¢ ve otoriteden ¢ok salah anlayis1 ve uygulamalariyla orantilidir. insam ve
insana faydali olan, insan menfaat ve yararin1 hedefleyen uygulamalar, hadislerde de tesvik edilmistir:
“Allah’n en fazla sevdigi kisi, insanlara en yararli olandir.”>%

Bu bilgiler goz oniinde bulunduruldugunda, Kur’an’da yonetici olarak oOrnek verilen
peygamberlerin bilgi ve yetenekleriyle beraber giivenilirlikleriyle 6n plana ¢ikarildiklari; Hz.
Peygamber’in azim ve kuvvetli iradesinin giivenilirlikle, Masa’nin gii¢ ve kuvvetinin giivenilirligiyle,
Yisuf’un iktisat bilgisinin giivenilirlikle anlatildig1 goriilmektedir. Buna gore idareci ve yoneticilerin
meslekleriyle ilgili yeterliliklerinin yam sira giivenilirlik sartin1 da barindirmalar1 gerektigi sonucuna
ulasilabilir.

2.8.4. Haklardan Esit Yararlanabilme Giivencesi

Yonetimin giivenilirliginin saglanmasinda énemli etmenlerden biri toplumun tiim fertlerinin
temel haklarindan esit olarak yararlandirilmasidir. Farkli nedenlerle ayrimcilia dayali olarak
gerceklestirilen diizenleme ve tasarruflarin hatta iyilestirme ya da hizmetlerin, giivenilir bir sistem
insasina katkis1 bulunmayacaktir. Kisiler arasi iligkilerde igtenligin 6nemli olmasi kadar idarecilerin ya
da sistemlerin yonetilenler nezdindeki giivenilirligi de mithimdir. Toplumun dezavantajli gruplarinin
haklardan esit yararlanabilme konusunda karsi karsiya kaldiklari uygulamalar, onlarin idareye ve
idarecilere olan duygusal ya da akli aidiyetlerini de etkiler.

Kur’an’da toplumu kamu haklarindan esit yararlandirmay1p sinifsal ayrimlara dayal bir diizen

tesis eden ifsat sistemi ornegi olarak Firavun diizeninin anlatildigim tezimizin 6nceki boliimlerinde

517 Enbiya 21/105.

518 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ ani’l-‘azim, V/384.

519 Tahir b. ‘Asdr, et-Tahrir ve’t-tenvir, Daru’t-Tundsiyye, Tanus 1984, XVII/162.
520 Taberani, el-Mu‘cemii’l-kebir, XI1/453.
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islemistik. Bu baslik altinda da bakildiginda, ayni sistemin, toplumu kamu haklarindan yararlanma
konusunda da giiveni ortadan kaldiracak parametrelere sahip oldugu goriilmektedir. “Siiphe yok ki,
Firavun yeryiiziinde (iilkesinde) biiyiikliik taslamig ve ora halkimi sumflara aywmisti. Onlardan bir
kesimi eziyor, ogullarini bogazliyor, kadinlarint ise sag birakiyordu. Siiphesiz o bozgunculardand.”>**
ayetinde Firavun’un toplumu gsiya “/firkalara ayirdigi ve her kesime farkli uygulamalarda bulundugu
anlatilirken iki kavrama yer verilmektedir: iistiinliik taslama ve fesat. Buna goére Firavun anlayisinin
haklardan esit yararlanma imkanini topluma sunmamasinin sebebi, toplumun belli kesimlerini diger
kesimleriyle esit gormemesidir. Bu da kacinilmaz olarak toplumdaki giiveni ortadan kaldirarak fesat ve
bozgun tretmistir. Esasen tefsir kaynaklarina bakildiginda Firavun’un toplumdaki ayrismalart bilingli
bir sekilde planladig1 anlagilmaktadir. Beyzavi (6. 685/1286) s6z konusu ayetin tefsirinde su goriislere
yer vermektedir: “Firavun kendi iilkesinin topraklart iizerinde tugyana yoneldi ve zuliim baskida
simirlary asti. Toplumu da kendi isteklerine karst baskaldirmaya yeltenememeleri ve kendi arzusu
dogrultusunda hareket etmeleri igin gruplara ve siniflara aywdi. Hatta toplumu farkl meslekler seklinde
de siniflara aywrdi. Toplumun her bir kesimini baska bir iste istihdam etti. Firkalara ve siniflara
aywrdiktan sonra gruplar arasinda diismanligi yaydi. Boylelikle kendi aralarinda birlesmelerine de
engel oldu. Onlardan bir kismina imkanlar sunarken bir kismint ise chylfl(l§tll’dl.”522

Ibn Kesir (6. 774/1373) de bu ayeti su ifadelerle tahlil etmektedir: “Firavun yeryiiziinde kibir,
ceberrutluk ve tugyan uygulamaya basladi. Halkini firkalara ayirarak her bir sinifi kendi devletinde
kendi arzu ettigi islerde istihdam etti. Israilogullar1 o donemde seckin kimseler iken, onlar1 mustazaf
haline getirdi/zayif kildi. Bu zorba ve inatg1 kral onlar1 en sevimsiz iglerde galistirdi. Onlar1 gece giindiiz
kendisinin ve raiyyesinin islerinde kullandi. Bununla da yetinmeyip onlarin erkeklerini oldiiriip
kadinlarini hayatta birakti. Bunun da amaci onlart hor ve hakir kilmakt1.”°?% Bu izahtan da anlagilacagi
iizere toplumun bir kesiminin haklardan yararlanmalarin1 engellemek Firavun diizeninin belirgin vasfi
haline gelmistir. Esasen Firavun bu tiir bir ayrimciligi toplumda giiveni yok ederek, korku ve fesat
ortami igerisinde kendi varligini kalici hale getirmek amaciyla yapmustir.

Firavun’un Israilogullarina uyguladig1 ayrimei politikalara kars1 ¢ikan Miisa’nin sdylemlerine
bakildiginda ise Firavun sisteminin insanlara en temel haklarindan olan yasam hakkini bile sunarken

smifsal ayrimciligi esas aldig goriilmektedir. Firavun’un Misa ile konusurken “Cocukken seni aramiza

alp yetistirmedik mi? Uzun yilar aramizda yasayp kaldin. (Bu iyiligimize ragmen) yapacagini yapip

521 el-Kasas 28/4.
52 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, IV/171; Benzer bir anlatim i¢in bkz. Zemahseri, Kessaf, 111/392.

523 Ton Kesir, Tefsirii’l-Kur’ ani’l-‘azim, V1/620
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7524 ifadelerini kullanmas1 M{isd’nin hafizasindaki toplumsal

(cinayet isledin) ve nankérlerden oldun
olaylar1 deprestirir ve Misa sdyle cevap verir: “(Bana bu iyilikleri, Ben-i Israil’i kélelestirdigin icin
yaptin.) Israilogullarini kélelestirdigin icin bir de yaptiklarini nimet diye basima mi kakiyorsun? %%

Firavun sisteminin toplumsal adalet ve esitligi tesis etmemesi, Miisd’nin hak din gercevesinde
miicadele etmesi gereken bir sorundur. Bu yoniiyle Mlisa’ nin ahlaki temellere dayali bir yonetim inga
etmek icin miicadele verdigini ifade etmek miimkiindiir. Onun miicadelesinin kavmiyetcilik merkezli
degil temel haklardan toplumun tiim kesimlerinin esit bi¢imde yararlandirilmasini saglama c¢abasidir.
Toplumsal giiveni yok eden ifsada dayali bir idari yapiya karsi ortaya konulan bu durusun Hz. Miisa’ya
dair kissalarda bagka izlerini de gdrmek miimkiindiir. Mlsd’nin deniz yolculuguna g¢iktiginda
arkadasinin gemiyi delmesi tizerine verdigi tepkiye bakildiginda hayat hakki riske atilan insanlar adina
endise duydugu ve bunu gizlemedigi goriilmektedir: “I¢cindekileri bogmak icin mi gemiyi deldin? >
Bu y&niiyle Miisa nin -ister Israilogullarindan olsun ister tanimadig1 baska milletlerden olsun- insanlarin
temel haklarinin ellerinden alinmasina karsi durdugu anlasilmaktadir.

Toplumun tiim bireylerini temel haklardan esit sekilde yararlandirmak, islam dininin insa
etmeye calistig1 giiven toplumunun ve giivenilir yonetim sisteminin temellerini olusturur. Cahiliyye
doneminde kadmlarin miilkiyet haklarinin kisitlanmasi, kiz ¢ocuklarinin yagama hakkinin ellerinden
alinmasi ve nikah gibi medeni hukuka taalluk eden alanlarda esitsizlige tabi tutulmalar1, islam dini
acisindan ayni zamanda birer ahlaki sapma goriilmiistiir. “Onlardan biri, kiz ile miijdelendigi zaman i¢i
ofke ile dolarak yiizii simsiyah kesilir! Kendisine verilen kotii miijde (!) yiiziinden halktan gizlenir. Simdi
onu, asagilanmis olarak yamnda tutacak mi, yoksa topraga mi goémecek? Bak, ne kotii hiikiim
veriyorlar!”?" Burada kiz ¢ocuga sahip olmanin toplumsal bir baski unsuru haline getirildigi, bu
nedenle insanlarin bundan utan¢ duyduklari ve toplumsal baski ile kendi vicdan1 arasinda birakildiklar
anlatilmaktadir. Boylelikle temel haklarin ihlal edilmesinin toplum bireylerinin kendilerini glivensiz
hissetmelerine sebep oldugu, davranislarin hukuk ve ahlak kurallarina gore degil, cemiyetin yaygin
kabullerine gore sekillendirilmeye baslandigi, bunun da ahlakiligin terkine sebebiyet verdigi ortaya
¢ikmaktadir. Kur’an, bu hak ihlalinin mutlaka hesabinin sorulacagini ortaya koyarak bu ayrimcilikla
miicadele etmistir. “Diri diri gomiilen kiz ¢ocugunun, hangi giinahtan otiirii oldiirildiigii soruldugu

zaman, amel defterleri agildigi zaman...herkes énceden hazirlayip getirdigi seyleri bilecektir.”>?® slam

524 eg-Suara 26/18-19.
525 es-Suara 26/20.

5% g|-Kehf 18/71.

527 en-Nahl 16/58-59.
528 et-Tekvir 81/8-14.
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dini bu hak ihlaliyle sadece ahirette sorulacak hesap iizerinden miicadele etmemis, kiz ¢ocugu sahibi
olmanm manevi degeri konusunda Hz. Peygamber biling olusturmus,®?® ayn1 zamanda Kur’an’da
Peygamber ile Miisliimanlar arasinda yapilan ve hukuki niteligi bulunan biatlerde de cocuklarin yagama
haklarinin ellerinden alinmamasi yéniinde hiikiim getirilmistir.‘r’30

Toplum igerisinde haklardan esit sekilde yararlanabilme konusunda dezevantajli guruplardan
birini olusturuan engellilerin haklar1 da Islam dini tarafindan teslim edilmis, béylelikle toplumun tiim
bireylerinin benimsedikleri bir eman/giiven toplumu insa edilmistir. Hz. Peygamber’in yonetimle ilgili
tasarruflarina bakildiginda 4ma olan Ibn Ummii Mektim’u (5. 15/636) ¢esitli vesilelerle on iic defa
kendi yerine vekaleten gorevlendirdigi goriilmektedir.®! Bu ve benzeri konular, ilintisi sebebiyle,
yonetim ahlakini ihlal eden konularin tartisildigi boliimde ayrimcilik basligi altinda da ele alinacaktir.

2.8.5. i¢ Catismalara Kars1 Giivenilirlik

Givenilirlik ilkesinin bir idari sistemde kalici hale gelebilmesi i¢in toplumda fesada ve
karmagaya sebep olabilecek durumlarla ilgili diizenlemelerin yapilmasi 6nemli bir ihtiyagtir. Bir
yonetici olarak Hz. Peygamber’in Medine’deki idari yapiyr sekillendirirken birbiriyle i¢ catigsma
kapasitesi bulunan farkli inanglara ve ge¢mise sahip toplum kesimleri arasinda ortak bir giiven zemini
olusturmaya calistig1 goriilmektedir. Bu zemini olustururken, kurumsallagmis bir gliven ortaminin tesisi
icin gerek Medine i¢inde gerekse Medine civarinda yasayan gruplarla yazili ahitlesmeler yapmus,
béylelikle giiven anlayisini yazili anlasmalarla pekistirmistir.>32

Bir sehir/site devleti olarak kabul edilen Medine’de, Mekke’den gelen muhacirlerle,
Medine’de yerlesik bulunan farkli irk, kabile vve inang mensuplart arasinda imzalananan ve “Medine
Vesikas1”, “Medine Sozlesmesi” ve ‘“Medine Anayasasi” isimleriyle tamimlanan 92 maddelik
muahedede®® toplum igerisindeki farkliliklara baghi olarak meydana gelebilecek ayrigmalarin
onlenmesi, ortaya ¢ikan ihtilaflarin ¢6ziimiiniin kurallara baglanmasi ve herkesin temel haklarinin kendi
inan¢ ve gelenekleri dogrultusunda giivence altina alinmasi s6z konusudur. Yapilan bu anlagmayla

kisilerin yagama hakki, egitim hakki, miilk edinme hakki, adil yargilanma ve kendini savunma hakki ve

inang 6zgiirliigii,534 hukukun istiinliigii, hukuk karsisinda esitlik, cok hukukluluk, su¢ ve cezalarda

529 Bkz. Buhari, “Edeb”, 18; Tirmizi, “Birr”, 13.

530 gl-Miimtehine 60/12.

531 Abdullah Aydinl, “Tbn Ummii Mektim”, DIA, XX/434.

52 Bu konudaki detayli bilgiler i¢in bkz. Muhammed Hamidulah, el-Haydarabadi el-Hindji,
Mecmii ‘atii’l-vesa iki’s-siyasiyye li’l-‘ahdi’n-nebevi ve’l-hilafeti’r-raside, Darii’n-nefais, Beyrut 1986.

533 Bkz. Hamidullah, age, s. 57-64.

53 Omer Faruk Yaman, “Insan Haklar1 Perspektifinden Medine Vesikasi ile Magna Carta’nin
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sahsilik, vesikanin imzalanmasinda hiir iradenin bulunmasi®*® konular giivence altina alinmistir.
Kur’an’da toplumda i¢ c¢atigmalar yasanmamasi ve ifsadin mesrulasmamasina yonelik
hiikiimler getirilmistir. Farkli gruplar arasinda meydana gelebilecek ¢atismalarin 6nlemesi, bunlar igin
gerekli siyasal diizenlemelerin yapilmasi ve tahkim sistemininin yerlestirmesi hedeflenmistir. Gerekli
hallerde toplumsal giiveni sarsacak boyuta ulasan ihtilaflara miidahale edilebilmesi ve adaletin tesisinin
saglanmasi kamu idaresinin yani iilii’l-emrin zorunlu gorevleri arasinda sayilmaistir. “Mii’minlerden iki
grup birbiriyle savasacak olursa aralarimi bulun. Birisi digerine zulmetmeye/bagye devam ederse asi
olanla Allah’in emrine boyun eginceye kadar savasin. Eger vazgecerse aralarini adaletle bulun ve adil
olun.”* ayetinin izah1 sadedinde miifessirlerin yer verdigi goriis ve rivayetler bunu teyit etmektedir.
Taberi (6. 310/923) bu ayetteki icrai emirleri yerine getirme sorumlulugun toplumum
imaminin/yoneticisinde olduguna, yonetimin bu tiir ihtilaflar1 ¢6zmek heyet kurmasi ve bu heyetin bu
tiir sorunlar1 ¢ézmesi gerektigine, ayette belirtilen bagy/ziilim ve taskinlik ehliyle imam/yonetici
disinda kimsenin savag yetkisinin bulunmadigina dair rivayetlere yer vermistir.>>’
Ebl Hayyan (6. 745/1344), ayette gegen aralarim bulun (b’;;hié) emri ile savasin (\3:@13&)
emrinin devletin yoneten veya onlarin maiyetinde olan idari yetkililere hitap ettigini belirtmektedir.>*
Elmalili (1878-1942) da bu goriisii paylasmis ve ayetteki ayni viicibun hiikiimet adamlarina
miiteveccih oldugu goriislinii savunmustur. Ciinkii bir savasa/mukateleye miidahale edip sulhu
saglayabilmek her ferdin imkan ve kapasitesi dahilinde degildir. Bununla birikte ayette zahiren
Mii’minlerin umumuna hitap edilmis olmasi nedeniyle, herhangi bir sekilde 1slah ve kital sanindan
olanlar hakkinda farz-1 kifaye oldugunu sdylemek miimkiindiir. Bagy meydana geldiginde ortadan
kaldirilmasi i¢in cihada yonelen iilii’l-emre yardimei olmak ise geneli kapsayan bir vecibedir.5®
Miifessirlerin toplumda giivenin olusturulmasi gorevini bireylerden ¢ok yonetime ve idare

biinyesindeki miiesselere bir ylikiimliiliik olarak atfetmeleri, hak ve adaleti tesis etme adi altinda bireysel

ya da hizipg¢i anlayislarin ortaya ¢ikmasini engellemeye yonelik olmalidir. Aksi halde, hak ve adaleti

Karsilastirilmas1”, (Yaymimlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, Turgut Ozal Universitesi SBE Siyaset Bilimi ve
Uluslararast Iligkiler ABD 2015), s. 41-54.

5% Mustafa Ozkan, “Medine Vesikas1”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi
SBE Islam Tarihi ve Sanatlar1 ABD, 2002), s. 87-88.

536 el-Hucurat 49/9.

537 Taberi, Cami u’l-beyan, XXI1/293.

5% Ebd Hayyan Muhammed b. Yasuf b. Ali b. Ytsuf el-Endeliisi, el-Bahrii’l-muhit, (Thk. Sidki
Muhammed Cemil), Darii’1-fikr, Beyrut 1999 el-Bahrii’l-muhit, 1X/516.

539 Bkz. Elmalil;, Hak Dini Kur’4an Dili, V1/4464
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gergeklestirecegi argiimaniyla siddet ve bozgunculugun farkli boyutlariyla karsilasilmasi s6z konusu
olabilecektir ki bu da toplumda i¢ ¢atigmalara kars1 giivenin tesisine degil, huzursuzluk ve giivensizlige
neden olacaktir.

Ahlakilige dayali idarenin egemen oldugu toplumda idarenin sagladig1 giivenilirlik hukuki
gecerlilige sahiptir. idarenin gesitli sekillerde korunmasim iistlendigi kisilerin can ve mal giivenliklerini
saglamasi da yoneticilerin giivenilirligini temin edecek hususlardandir. Eman vermek olarak tanimlanan
“giivenlik garantisi” uygulamasinin yoneticiler ve toplum arasinda bir disiplin ve diizene baglanmasi,
sistemin giivenilirliginin pargasidir: “Miisriklerden birisi senden eman dilerse ona eman ver ki Allah’in
kelamini duyabilsin. Sonra ise onu giivenligi olan yere/me 'men ulastir.”*® Resulullah’in “Birinin kanim
akitmayacagina dair eman verdikten sonra bu kigiyi oldiiren, kiyamet giinii ihanet sancagi tasiyarak
gelecektir®* sozii, eman/giivenlik garantisi uygulamasimin dnemine vurgu yapan bir ifadedir. Rivayetin
farkli bir varyantinda ise “éldiiriilen kisi kafir bile olsa ben bu katilden beriyim” ifadesine yer
verilmektedir.>#

Buraya kadar yapilan izahattan da anlasilacagi {izere yOnetim sisteminin birey, toplum ve
devlet bazinda temel unsurlardindan biri olan giivenilirlik ilkesi, Kur’an’da ve siinnette siklikla teyit
edilmistir. Bununla birlikte, yukarida zikredilen tiim prensiplerin kamuoyu tarafindan benimsenmesi ve
sahiplenmesi, bu ilkeleri stirdiiriilebilir kilacaktir. Yo6netim sisteminin kendi varligini giiclendirmesi ve
stirdiiriilebilir hale getirmesi i¢in bireyin ve toplumun sisteme katilmasini saglayacak mekanizmalari

kurmak ve korumak onem arz etmektedir.

2.9. Katihmeihk

Y Onetim, ortaya koyacagi uygulamalarin dogrulugunun yani sira, bunlari ne tiir bir karar stireci
araciligiyla hayata gecirdigi noktasinda da degerlendirmeye tabi tutulan dinamik bir yapiya sahiptir.
Diger bir anlatimla, tiim uygulamalarindan sorumlu tutulan yonetimin, kararlarinin isabetliligi kadar,
karar alma yontemleri de 6nemlidir. Yonetilenlerin, gerek dogrudan, gerekse kendilerini temsil edenler
araciligryla karar alma siireclerine katilmasi, yonetim politikalarinin olusturulmasi sirasinda farkli
ihtiya¢ ve beklentiler arasinda uzlasma saglar. Boylece politikalar, sahsi ¢ikarlarinin 6tesinde ortak

yarar1 hedefleyerek belirlenir.>*

540 et-Tevbe 9/6.

541 ibn MAce, “Diyat”, 33.

542 Taberani, el-Mu‘cemii’s-sagir, 1/350.

543 Bkz. Gorkem Saylam, “Kamu Yonetiminde Etik Caligmalar ve Tiirkiye’deki Son Gelismeler”,
(Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi, Gazi Universitesi SBE, 2007), s. 5.
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“Genel anlamda ‘katilim’ denildiginde kastedilen, siyasa belirleme (karar alma) ve giindem
belirleme siirecine katilimdir.”>** Katilimciligin bir ilke olarak hayata gegirilmesi, yonetim-yonetilen-
yoneten arasindaki aktif etkilesimi saglar. Yonetisim ve iyi yonetisim seklinde ifade edilen®® bu aktif
etkilesimin saglanmasi; hesap verebilirligin hayata gegirilmesi, yonetilenlerin idari sistemde etkin
olmasi, sosyal uyum ve sosyal adaletin giiclenmesi, sosyal sermaye iligkilerin gelistirilmesi, aidiyet ve
adalet duygusunun kuvvetlenmesi, hizmet kalitesinin artmasi, toplumun degerlerine uyan ve
ihtiyaclarini karsilayan daha etkili ve daha iyi hizmetlerin sunulmasi, kapasitesi gelismis ve 6grenmeye
acik bir toplum insa edilmesi sonuglarin1 dogurur.>4®

Arastirmamiz acisindan baktigimizda, katilimeiligin Kur’an’da ne kadar énemli oldugu ve
Islam’in insa etmek istedigi yonetim anlayisinda katilimciligin konumunun ne oldugu sorularina
odaklanilmas: gerekmektedir. Islam, otoriter ve buyurgan bir ydnetim mi talep etmektedir? Yoksa
toplumun bireylerinin tamami1 yahut belirli bir kismi1 yonetim ve karar siireglerine katilmali midir? Bu
sorularin cevabini aramak, giiniimiizde diinya genelinde yayginlasan yeni yonetim anlayist beklentileri
agisindan da 6nemlidir.

Bu agidan bakildiginda, Kur’an’da yonetimle yonetilen arasindaki katilimer iliskiyi anlatan iki
kavram olarak slira ve ma’ruf 6n plana ¢ikmaktadir. Her iki kavram da toplumsal katilimin yénetim
ahlak1 agisindan degerini usil ve esas yoniinden ehemmiyetini tespit icin degerli veriler sunmaktadir.

2.9.1. Katihmciligin Asli Unsuru olarak Siira

Islam’da yonetim ve ydnetim sisteminden bahsedilirken ya da yoneticilerin niteliklerini

tartisirken kaginilmaz olarak karsimiza ¢ikan kavram sira’dir. Hz. Muhammed (sav) déneminden

54 Nazhh Nalc1 Aribag, “Kamuda Stratejik Planlamanin “Katilhmcihik” Boyutu”, Akademik
Yaklagimlar Dergisi, 2013, 4:1, s. 89.

545 “Kiiresellesme her alanda oldugu gibi kamu yonetimi alaninda da yaklasim degisikliklerine yol
acmistir. Tek tarafli, merkeziyetci ve kat1 bir yapida bulunan y6netim olgusunun, degisen toplumun ihtiyaclarini
tam manasiyla karsilayamamasi, yonetigim kavramini ortaya ¢ikarmistir. Kavram, ilk kez Diinya Bankas1’nin 1989
yilinda yayiladig: “Sahra Alt1 Afrika: Krizden Siirdiiriilebilir Biiylimeye” adli raporda kullanilmis ve sonrasinda
Uluslararas1 Para Fonu (IMF), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii (OECD) ve Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP) raporlarinda yonetisim ve iyi yonetisim kavramlar sik¢a yer almistir.” Hamza Ates, Gokge
Ceren Buyruk, “Bir Iyi Yonetisim lkesi Olarak Katilimcilik ve Tiirk Kamu Yénetiminde Katilimeiligin Konumu”,
Ombudsman Akademik, 2018 Yil1 Ozel Say/Kamu Hizmetlerinde Iyi Yonetim Ilkeleri, s. 84.

546 Bkz. Muhammet Fatih Yildirim, “Kamu Kuruluslarinda Stratejik Planlama Baglaminda
Katilimcilik ve Merkezi Idarelerde Katilimcilik Uzerine Bir Arastirma”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans Tezi,

Gazi Universitesi SBE, 2012), s. 44.
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itibaren yonetimde temel bir ilke olarak belirlenen siira, Islam’in yeni yénetisim anlayislarindan asirlar
once katilimcilig1 saglamak iizere ortaya koydugu bir prensiptir.

“Uzerinde fikir alis verisinde bulunula ig/karar” anlamina gelen siira kelimesi, §-v-r kokiinden
tiiremistir. Ayni kokten ¢ekimlenen ‘tesaviir’, ‘miisavere’ ve ‘mesveret’ kelimeleri ise “insanlarin
birbirlerine danisarak goriislerini agikliga kavusturmalar1” seklinde tanimlanmsgtir.®*” “Terim olarak
stira, yoneticilerin ve 6zellikle devlet bagkaninin gérev alanlarina giren isler hakkinda ilgililere danisip
onlarin egilimlerini géz 6niinde bulundurmasini ifade eder.”®* Sz konusu terimin, ‘ar1 kovanindan bal
almak’ veya ‘satilik bir hayvani niteligini belirlemek i¢in binip kosturmak’ seklindeki kelime
anlamlarindan esinlenilerek olustugu ifade edilmistir. Buna gore siira, yapilacak uygulamaya dair bir
isaret veya fikir bulma arayisina tekabiil etmektedir.>*°

Ozellikle yetkin insanlarin karar verme siireglerine dahil edilmesi imkanina zemin hazirlayan
siira mekanizmasi, en iyi, en dogru, en isabetli ve benimsenmeye en elverisli karar1 yakalamak igin
onemli bir fonksiyona sahiptir. Bununla birlikte kelimenin Kur’an’daki kullanimlarina bakildiginda,
sira’nin, inan¢ ve ahlak degerleriyle iliskilendirilmek suretiyle hayatin tiim katmanlarma yayilan
yonetsel bir kavram olarak kullanildig goriiliir.

“Allah’in rahmeti sayesinde onlara karg1 yumusak davrandin. Kaba ve kati yiirekli olsaydin,
kesinlikle senin etrafindan dagilip giderlerdi. Artik sen onlarin kusurlarini affet, giinahlari i¢in Allah’tan
magfiret dile ve emirde onlara danig [savirhiim fi’l-emr]. Bir konuda karar verdiginde ise artik Allah’a
tevekkiil et. Siiphesiz Allah, tevekkiil edenleri sever.”>

Insanlarla istisare etmenin kaynagimin rahmet ve merhamet, bunun kaynaginin da Allah Teala
oldugunu beyan eden bu ayet, yonetsel bir ara¢ olan danisma eyleminin ahlaki temeline isaret eder. Hz.
Peygamber, Allah tarafindan fitratina yerlestirilen merhamet ve giizel ahlak sayesinde muhataplarina
yumusak ve nazik davranmis, yergiyi hak ettikleri halde kusurlarini yiizlerine vurmamis ve onlara sert
muamelede bulunmamisti. Allah Hz. Peygambere, kamuya dair meselelerde onlarla istisare etmesini
emretti. Nitekim emir bi’Ima ruf da bu sekilde gergeklesir. Af ve istigfar emirlerinden sonra istisarede
bulunma emrinin gelmesinin dikkat ¢ekici yonleri vardir: %5

[1] Peygamberin maiyetindekilerle istisare etmesi onlarin sanimi yiicelten ve payelerini

547 el-isfehani, “s-v-r”, el-Miifredat, s. 469-470; Sa‘di Eba Ceyb, “s-v-r”, el-Kamisii’l-fikhi II.
Basim, Dimagk 1993, s. 205.

548 Talip Tiircan, “Stra”, DiA, TDV Yayimnlari, Istanbul 2010, XXXIX/230.

549 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 11/1211.

550 Al-i Imréan 4/159.

%51 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 11/1212.
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yiikselten bir tutumdur ki boylece aralarinda samimiyet ve yakinlik artar. Onlarla istisareye tenezziil
etmemek ise deger vermeme anlami igerir ki bu durumda aralarinda kotii ahlak ve sarsinti meydana
gelir. Dolayisiyla miisavere, kalpleri yakinlagtirma ve arindirma gibi bir sonug dogurur.%*2

[2] Hz. Peygamber’in gonderilmesi genel olarak insanlik tarafindan 6rnek alinacak yiiksek
siyasi terbiyeye sahip bir toplum olusturmay1 hedefler. Bu terbiye, hem ilahi kaynakli bir buyruk, hem
de Allah’in rahmetidir. Hz. Peygamber, etkin bi¢imde siira yontemine bagvurmak suretiyle immetine
istisirede bulunmalar1 gerektigini 6gretmistir.>

[3] Hz. Peygamber Uhud Savasi’nin baglangicinda ashabiyla istisare etmis, kendisi Medine’de
kalinip savunma yapilmasi kanaatine sahip olsa da ashabinin sehir disinda diismana karsilik verilmesi
gorlisiine uymustu. Sonugta bu fikrin isabetli olmadig1 anlasilsa da fikirlerinden dolay1 ashaba
miisamaha gosterdi. Bu da Islam’in yénetim anlayisimin bir fikri dayatmayi1 degil, bilakis fikirlere
miisamahay1 esas alan bir ahlak insa etmeyi hedefledigini ortaya koyar.>**

Tefsir ve Fikih kaynaklarinda Hz. Peygamber’den ve ashdb-1 kiramdan istisdrenin dnemine
vurgu yapan rivayetlere yer verilir: “Biliniz ki Allah ve Rasilii miisavereye ihtiyag duymaz. Ancak
Allah, istisareyi immetime rahmet kildi. Onlardan her kim istisare ederse isabetli karar almaktan yoksun
kalmaz. Her kim de istisareyi terk ederse hata yapmaktan kaginamaz.” “Miisavere eden bir toplum her
haliikarda islerinde en dogruya erisir.”>*® Soz konusu rivayetler, istisdrenin sadece yonetsel kararlar igin
bir ara¢ olmadigini, aym zamanda Islam’1n inang ve ahlak sisteminin bir pargasi oldugunu gosterir.

Kur’an’da stira kelimesinin yukarida zikredilen ayet disinda gectigi diger iki ayete de
bakildiginda ayn1 ahlaki ekseni gormek miimkiindiir:

“(Diinyalik olarak) size verilen her sey, bu diinya hayatinin ge¢imlik metaidir. Allah katinda
bulunanlar ise daha hayirl ve kalicidir. (Allah katinda bulunan bu hayirh ve kalicit miikéfat), iman eden
ve Rabbine tevekkiil edenleredir. Biiylik giinahlardan ve ¢irkin islerden kaginanlara, 6fkelendiklerinde
bagislayanlara, Rabbinin davetine icabet edenlere ve namazi dosdogru kilanlaradir. Onlarin igleri

aralarinda danisma [s0ra] iledir. Onlar kendilerine verdigimiz riziklardan infak ederler.”*® ayetinde,

552 \/ehbe b. Mustafa ez-Zuhayli, el-Fikhii’l-Islimi ve edilletiihii, Darii’l-fikr, Dimask, 4. Basim,
VIII/6204; Suyiti, ed-Diirrii’l-mensir, 11/359.

%53 Suyuti, age, 11/359.

554 Elmalili, age, 11/1217.

%5 Muhammed Abdirraif el-Miinavi, Feyzii’l-kadir serhu’l-Cami‘i’s-sagir, Misir 1937, 1. Basim,
V/442; Suyiti, ed-Diirrii’l-mensér, 11/359; Sevkani, Fethu’l-kadir, 1/453; Aldsi, Rahu’l-me‘ani, 11/319;
Zuhayli, age, V111/6201.

556 eg-Strd 42/36-38.
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sranin Miisliimanlarin ayirt edici niteliklerinden biri olarak 6n plana ¢iktig1 gériilmektedir. Allah Teéla
istisare etmeyi, mii’min olmak, tevekkiil etmek, biiyiik giinahlardan ve ¢irkinliklerden ka¢cinmak, O’nun
hiikmiine icabet etmek, namaz kilmak ve infakta bulunmak gibi niteliklerle birlikte saymustir.*’ Stira ile
inang ve ibadet arasinda kurulan bu irtibata gore, stiray1 terk eden bir cemiyetin iman ve Islam agisindan
tekamiilii de miimkiin degildir.>%® Ciinkii mii’min, sahip oldugu fikir ve diisiinceyi baskalarina agarak
onlarla danigir. Kuseyri’nin (6. 465/1072) anlatimiyla “kendi sahsi goriisiinii higbir zaman tstiinliik
anlayisi igerisinde ele almaz, bireysel goriis ve davranigsinin her daim eksik olabilecegini benimser.”%*°
Boylece shra araciliiya alaman kararlar, ortak akil,®®® bereket,*! soz birligi, sevgi-saygi, elbirligi,
iyilikte omuz omuza vermek gibi sonuglar dogurur.5¢?

Bu ayetin Ensar hakkinda nazil olduguna dair rivayete yer veren miifessirler, Ensar’in heniiz
Islam dinini segmeden dnce de meselelerini aralarinda istisare ederek ele alan bir topluluk oldugunu,
Allah Teala’nin da onlarmn bu anlayisini iman ve Islam ile birlikte dvdiigiinii belirtir. Bu ayet, Ensar’in
bu 6zelligini anlatmak suretiyle Mii’minleri, meselelerinde goriis birligi saglamaya, kendi goriisiinii
dayatmamaya ve bir hadiseyle karsilasildiginda istisareye yonelmeye tesvik eder.%

Ayette gegen “agx” “aralarinda” ifadesi, biiylik veya kiigiik gibi herhangi bir ayrim olmaksizin
toplumun her kesiminin birbirinin goriisiine bagvurmasi gerektigini ortaya koyar. Goriisler hukukun usul
ve furu’ hiikiimleri acgisindan degerlendirilir. Herhangi bir kimse digerinin goriisiinii ithamlarla
dislamaz, kendisini bilginin zirvesinde ve en anlayish gorerek diger fikir sahiplerini buna gore
degerlendirmez. Strayla ilgili s6z konusu ayetin baglami, istisarenin degerinin biiyiikliigiinii ve ne kadar
yararli oldugunu ortaya koyar.%%*

“Ondan daha fazla ashabiyla istisare eden birininin olmadigr” rivayet edilen Hz. Peygamber,

sahabenin 6nde gelenlerinin yani sira, Habbab b. Miinzir (6. ?) gibi ¢ok fazla taninip bilinmeyen

557 Razi, Mefatihu’l-gayb, XXV11/603.

558 Abdiilkadir Avde, el-Islim ve evdauna es-siyasiyye, Beyrut, 1981, s. 194.

59 Kuseyri, Letd’ifii’l-isarat, 111/357.

560 Matiiridi, Tefsirii’l-Matiiridi, 1X/133.

561 Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’an, XV1/38.

%62 Kadi Eba Muhammed Abdiilhak b. Galib b. Abdirrahméan b. Temmam b. Atiyye el Muharibi el-
Endeliisi, el-Muharrerii’l-veciz fi tefsiri’l-Kitabi’l-‘aziz, (Thk. Abdiisselam Abdiissafi Muhammed) Darii’l-
kiitiibi’l-’ilmiyye, Beyrut 2001, I. Basim, s. V/39.

563 Zemahseri, Kessaf, 1V/228; Kurtubi, age, XVI/6; Ebii’l-Muzaffer Mansir b. Muhammed b.
Abdilcebbar et-Temimi el-Mervezi es-Sem‘ani, Tefsirii’l-Kur’an, Darii’l-vatan, Riyad 1997, I. Basim, V/81.

564 Tbrahim b. Omer b. Hasen er-Rubat b. Ali b. Ebi Bekr el-Bikai, Nazmii’d-diirer fi tenasiibi’l-ayat

ve’s-siiver olup Miinasebatii’l-Kur’an, Darii’1-kiitiibi’l-Islami, Kahire, XVII/332.
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sahabilerle de istisare edip goriislerini dikkate almigtir.>%

Stira ilkesinin kapsami a¢isindan 6nemli mesajlar igeren ayatlerden biri de su sekildedir:
“Emzirmeyi tamamlamak isteyen anneler ¢ocuklarim iki tam yil emzirirler. Annelerin yiyecegi,
giyecegi, drfe uygun olarak [bi’l-ma’rifi] babaya aittir. Hi¢ kimseye giiciiniin iistiinde bir sorumluluk
yliklenmez. -Hicbir anne ve hicbir baba ¢ocugu sebebiyle zarara ugratilmasin- Mirasci da ayni seyle
sorumludur. Sayet anne ve baba kendi aralarinda danisip anlagarak [tesaviir] iki yil dolmadan ¢ocugu
stitten kesmek isterlerse onlara giinah yoktur. Cocuklarinizi slitanneye emzirtmek isterseniz 6rfe uygun
olarak [bi’l-ma’rifi] vereceginiz licreti giizelce 6demeniz halinde size giinah yoktur. Allah’tan korkun
ve bilin ki, Allah yapmakta olduklarimiz1 hakkiyla gorendir.”%%

S6z konusu ayette ana ile babanin birbirleriyle miisavere etmeleri, danigsmalari aile i¢i iliskiler
agisindan bir usul olarak 6nerilmektedir. Elmalili’ya gore “ana ile baba beraber miisavere ederlerken,
her halde yavrularimin menfaatini gozetirler. Boyle ikisinin re’y-ii ictihadi birlesib de riza gosgerdiler
mi artik hata ihtimali pek az olur. Olsa bile hiisni niyyetle ehlinden ve yerli yerinde vaki olan igtihatta
hata ma’flivdiir (hos goriiliir). Fakat miisavere etmezler veya birbirlerinin rizasi olmadan yapilmis ise
giinah olur.”%7

Kur’an’mn bu beyanlari, ahlaki bir ilke olarak istisarenin, yonetimin niivesini olusturan ev
idaresinden baslayarak toplumsal hayatin katmanlaria niifiiz etmesi gerektigini gostermektedir. Tbn
Kesir, yukaridaki ayetin agiklamasi sadedince su yoruma yer vermektedir: “Ailede ebeveynin ¢ocugun
stitten kesilme siiresi konusunda goriisiip istisare edip fikir birligi saglamalar1 halinde dogru bir sey
yapmis olacaklarinin bu ayette zikredilmesinden su sonug cikarilmalidir: Ana babadan birinin digeri
olmadan tek bagina karar vermesi yeterli degildir. Ayn sekilde ana babadan herhangi birinin digeriyle
mesveret yapmadan kendi fikrini dayatmasi da uygun degildir. Siifyan es-Sevri (6. 161/778) ve bazi
diger alimler bu goriisii ifade etmislerdir. Bu sekilde istisare ayni zamanda ¢ocuk hakkinda daha
korunakli, gocugun hukukunun gozetilmesi agisindan da daha isabetlidir. Dolayisiyla istisare, Allah’in
bir rahmetidir.”°%

Yukaridaki ayetler ve agiklamalar ¢ergevesinde Islam alimleri Kur’an’in “insanlarla istisire

et” emrinin Hz. Peygamber agisindan, onun vahiy almasi sebebiyle nedb ifade ettigini, ancak onun

disindaki diger yoneticilerin dogru kararlar almak igin istisdre mekanizmalarint kurmasinin ve aktif

565 Bkz. Siiyiti, ed-Diirrii’l-mensir, 11/359-360.
566 el-Bakara 2/233.
567 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 1/798.

568 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 1/635.

157



sekilde istisAreye bagvurup istisdrenin sonucuna gore amel etmelerinin vacip oldugunu belirtmislerdir.°%°
Yani slira yonetim sisteminin zorunlu bir unsurudur.

Gerek yoneticiden yonetilene dogru, gerekse yonetilenden yoneticiye dogru iki yonlii bir
katilimeilig1 hayata gegirmenin zeminini olusturan sira, bu yoniiyle hem yonetici hem de yonetilen
acisindan kag¢inilmaz bir usuldiir. Yonetici, kamuya veya bireye dair her tiirlii politik, idari ve hukuki
karar ve eylemlerinde istisarete basvurmak zorundadir. Yonetilenler de goriis ve fikirlerini yonetenlere
iletmekle sorumludurlar. Boylece insanlar kararlara ortak olacak, yonetilenleri denetleme imkani elde
edecek, karar vericiler bu yetkilerini insanlar {izerinde bir seckinlik ya da tstiinlik sebebi haline
getiremeyeceklerdir.>™

Toplumun yonetime katilimin1 saglamaya yonelik ¢cok sayida ydntemin gelistirildigi
giiniimiizde Islam’m katilimcilik anlayisinin yeninden hayata gegirilmesi, vatandaslarm ydnetimde s6z
hakki olamasina dair vurgularin daha yiiksek sesle ifade edilmesi, katilimeiligin ideal seviyesini
aramanin Islami bir yaklasim oldugunun idrak edilmesi ve dinin Hz. Peygamber’e bile katilimcilig
ogiitlediginin bilinirliginin artirilmas1, c¢agin buhran1 igerisindeki toplumlarin Islam’in siyasi
yaklagimlarina dair giivensizligini de azaltacaktir.

2.9.2. Katihmchg Toplumsal Tabana Yaymak: Ma’ruf

Kelime anlami olarak, herhangi bir konuyu detayl: diislinlip enine boyuna inceleyerek idrak
etmek anlamindaki “< > kokiinden tiireyen ma’ruf, bilgi sahibi olmanin daha 6zel bir bigimini ifade
eder. Orf, irfan, marifet, irfan ve drif gibi kelimeler de aym kokten tiireyen sozciiklerdir. Kavramsal
olarak ise Ma’ruf, insanin tabiati tarafindan kabul edilebilir hale gelen,*"* iyi oldugu akilla ya da vahiyle
idrak edilebilen, akil veya dinin hosgordiigii, ihsan olarak kabul ettigi her tiirlii s6z ve davranig olarak
tanimlanmistir. Bu baglamda, herhangi bir isin Olgiiliiliikk gozetilerek ifa edilmesi ma’ruf olarak
nitelendirilmistir.>"

Ma’ruf kavramin yonetim ahlaki ile ilintisi ise, “Bilinen, yani bildik ve tanidik sayilan ve bu

59 Bkz. ibn Teymiyye, es-Siyasetii’s-ser ‘iyye, s. 126; Elmalli, age, 11/1217; Zuhayli, age, VI11/6204.

570 Avde, age, s.194.

571 {bn Faris Ebii’l-Hiiseyn Ahmed b. Faris b. Zekeriyya b. Muhammed er-Razi el-Kazvini el-Hemedani,
“a-r-f” md. Mu‘cemii mekayisi’l-luga, (Thk. Abdiisselam M. Har(in), Darii’1-fikr, 1979, IV/281. Beyzavi, ae-‘ﬂu
sl e 48h “onlar, kendilerine tamittigi Cennet’e sokar.” (Muhammed 47/6) ayetinde gecen <i’* fiilinin
anlamlarindan birinin cennetin Mii’minlerin tabiatina dnceden benimsetilmesi oldugunu ifade eder. Boylelikle
Mi’minler cennet ile karsilastiklarinda sanki onu daha dnce ¢ok iyi biliyormus gibi herhangi bir garipseme
yasamazlar. (Beyzavi, Envarii’t-tenzil, \//120)

572 {sfehani, “a-r-f”, el-Miifredat, s. 561, 562; Cevheri, “a-r-f”, es-Sihah fi’l-luga, s. 206.
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yiizden de toplum tarafindan onaylanan” seklindeki tanimin i¢erdigi toplumsal kabul boyutuyla ilgilidir.
Ma’ruf’un ziddi miinkerdir. Miinker, “Bilinmeyen ve yabanci goriildiigii i¢in kesinlikle onaylanmayan”
seklinde tanimlanmistir.”® Buna gére ma’ruf, salt olarak iyi olan1 degil, aym zamanda toplumun iyiye
hazir hale getirilmesini ve iyi olanin uygulanmasinda da toplumsal kabuliin dikkate alinmasini kapsar.

Cahiliyye doneminde miinkerin zidd1 olarak, toplum tarafindan onaylanan ve ahlaki kabul
edilen davraniglarla ilgili kullanilagelen ma’ruf kavrami, Kur’an tarafindan yeniden ahlaki bir diizlemde
ele alinmak suretiyle yeni ahlaki sistemin ayrilmaz bir pargasi haline getirilmistir.5”*

“Ey Peygamber’in kadinlar1! Siz, herhangi bir kadin gibi degilsiniz. Takva ehli iseniz,
(kocanizdan bagka erkeklerle konusurken) sozii ¢ekici sekilde sdylemeyiniz. Sonra kalbinde hastalik
bulunan kimse (kétii niyetle size) tamah eder. S6zii ma’ruf bir tarzda sdyleyin.”" Ayetinde yer verilen
ma’ruf tarz anlatimi miifessirlerce “insanlar tarafindan iyi kabul edilen, konusanin sanina ve vakaria
yaragan, dinleyici tarafindan veya ser’-i serife gore asiri kabul edilmeyen, asaletli konugma tislubu”
olarak izah edilmistir.>’®

Ma’ruf kelimesinin “aklen veya hukuken iyi kabul edilen, benimsenen, makul ve kabul
edilebilir 6l¢ii” anlamlarinda®”” kullanildigi Kur’an ayetleri sunlardir: “Zengin olan (veli) yetim malina
tenezziil etmesin, yoksul olan ise ma ruf ile (kararinca, zorunlu ihtiyaclart kadar) yesin.”"® S6z konusu
ayetin yer aldig1 baglamda Allah Tedla yetimlerin mallari ile ilgili hukukun ihlal edilmesini haddi agmak
olarak tanmimladiktan sonra, kendisi fakir olup da yaninda bir yetim barindiran kisinin, zorunlu
ihtiyaclarimi karsilayacak miktarda yetim malindan istifade etmesini hayatin olagan akisi icerisinde
mesru kabul etmistir. Israftan kaginmak, zulmetmemek ve yetim malma kars: iffetli olmak seklindeki
ifadelerden sonra gelen ma’ruf ile yararlanmak anlatimi, fakir kisinin yetim malindan istifade
etmesindeki kistasin aklen, vicdanen ve hukuken &l¢iiyii gdzetmek olduguna isaret etmektedir.>’®

“Bosanmis kadinlarin maddi haklarinin, ma’rif bi¢imde (hakkaniyet olgiilerinde) verilmesi,

29580

takva sahipleri igin bir borgtur.”® ayetini, “Eli genis olan giicline gore, eli dar olan da giiciine gore

573 |zutsu, Kur’an’da Dini ve Ahlaki Kavramlar, s. 323.

574 Bkz. lzutsu, age, s. 323.

575 el-Ahzab 33/32.

576 Bkz. Taberi, Cami ‘u’l-beyin, XX/258; Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’4n, XIV/178; Sevkani,
Fethuw’l-kadir, 1V/319.

577 {sfehani, “a-r-, el-Miifredat, s. 561.

578 en-Nisa 4/6.

579 Bkz. Taberi, Cami‘u’l-beyéan, VII/582; Razi, Mefatihu’l-gayb, 1X/499.

580 e|-Bakara 2/241.
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olmak {izere, bosadiginiz esinize, aklin ve dinin gereklerine uygun olarak bir yarar saglaym. Bu, ihsan

sahipleri igin bir borgtur.”®8!

ayetiyle birlikte degerlendiren miifessirler, Cenab-1 Allah’in bosanma
sonrasinda esler arasinda gerceklesmesi gereken maddi O0demelerde net ve kesin bir miktar
belirlemedigini, bunun yerine eslerin her birinin kisisel konumu ve maddi imkanlar1 ¢ercevesinde makul
ve ma’ruf bir miktar1 emrettigini belirtmislerdir.%®2

Ma’ruf kavraminin Kur’an’da yer verilen anlamlarindan bazis1 da “gayret, caba ve harcamada
Olciiliilik”, “benimsenen tavir” ve “ihsan” manalaridir. “Kim de fakir ise, aklin ve dinin gereklerine
uygun bir bigimde (hizmetinin karsilig1 kadar) ma riif bicimde yesin.”*® Beyzavi (6. 685/1286) burada
ma’raf kelimesiyle, yetime bakan fakir kisinin sadece emeginin karsiligini almasina yonelik
sinirlayiciligin kast edildigini ve bunun ahlaki bir kavram olan iffetli davranmakla benzerlik icerdigini
belirtir.%* “Bosanan kadinlar iddetlerinin sonuna varinca onlart uygun bicimde (ma riif ile) tutun, yahut

7585 ayetinde gegen ma’r(f kelimesini ibn Kesir, (6.

onlardan uygun bi¢imde (ma’rif ile) ayriln.
774/1373) “cirkinlesmeden, kotii soz sdylemeden ve herhangi bir zorlamaya bagvurmadan, iyilik ve
ihsan ile” seklinde agiklamigtir.%®

Kur’an’da ma’ruf’un emredilmesi dini bir vecibe olarak yer almis, emir bi’l-ma ruf ve nehiy

ani’l-miinker terkipleri kullanilmistir.%®’

Bununla birlikte bu gérevin yerine getirilmesi bazi yeterlikleri
de gerektirmektedir. Evvela ma’rufun ve miinkerin ne oldugunun iyi bilinmesi ve ma’rufun nasil tatbik
edilecegi, miinkerin de hangi usulle engellenecegi konusunda yetkin olunmasi, ma’ruf ve miinkerin
tanimlanmasinda tarafsiz bir yaklasim sergilenmesi liizumludur.%® Dolayisiyla, emir bi’l-ma’rufun hem
icerik hem de usil ac¢isindan muhatabi gozeten bir terkip oldugunu sdylemek miimkiin gériinmektedir.
Yukaridaki ayetlerden ma’rifun; aklin ve dinin kabullerini, usulii ve toplumsal vicdani da
dikkate alarak, iyiye, dogruya, ol¢iliiliige ve ihsana uygun tutum ve davraniglart sergilemek anlaminm
iceren ahlaki bir kavram oldugu neticesini ¢ikarmak miimkiindiir. “Ma’r(f ve miinker, ictimal vicdanin

25589

tahsin yahud takbih ettigi amellerden ibaretdir.”*®® anlatim1 da bu gerg¢evede bir vurgu icermektedir.

%81 e|-Bakara 2/236.
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Ma’ruf olanmi toplumda yaygimlastirmak ve miinker olanin da yayilmasini engellemek,
yoneticinin dini ve ahlaki gorevlerindendir. Bu ilkeyi bir iman meselesi olarak ele alan Beyhaki, (6.
458/1066) bu konuda diger insanlarin da sorumlulugunun bulundugunu ancak yoneticiler igin emir bi’l-
ma’ruf ve nehit ani’l-miinkerin farz oldugunu belirtir.5®

Yonetimin, her tiirlii uygulamada, normun kabulleriyle birlikte, toplumsal vicdan agisindan
icranin benimsenmeye yatkinligini da arastirip gozetmesi gerekli hale gelmektedir. Abdullah b.
Mes‘tid’dan (6. 32/652-53) rivayet edilen; “Miisliimanlarin iyi gordiigii Allah katinda da iyidir, onlarin
kotii gordiigii Allah katinda da kétiidiir™®* hadisi toplumsal katilimin yonetim agisindan dikkate
alinmasi gereken bir unsur olduguna isaret etmektedir.

Gerek stra gerekse ma’ruf kavramlar altinda zikrettigimiz bilgiler bir biitiin olarak ele
alindiginda, toplumun yonetime katilmasi ve yonetimin toplumsal kabulleri ve kamuoyu tercihlerini
dikkate alarak diizenlemeler yapmasi konusunda Kur’an’da ve siinnette belirgin vurgularin oldugu
anlagilmaktadir. Toplumsal katilimin giderek daha o6nemli bir giindem maddesi haline geldigi

cagimizda, Kur’an’in bu prensibinin yénetimde ahlaki bir ilke olarak yerlestirilmesi, hem millet-devlet

kaynasmasina vesile olacak, hem de din ve yasadigimiz toplum arasinda dinamik bir bag kurulacaktir.

2.10. Kamu Yaran

Kamu diizeninde etik ilkelerin belirlenmesine yonelik calismalarin gayelerinden biri kamu
yararini esas alan bir yonetim anlayis1 gelistirmek ve bunun pratikte uygulanabilirligini saglamak i¢in
gerekli kodlar1 belirlemektir. Kamu imkénlarina yonelen herhangi bir ¢ikar ¢atismasinda kamu yararinin
kisisel cikarlara tercih edilebilmesi, kamu yarar1 anlayiginin ahlaki bir ilke olarak yerlesmesiyle
miimkiindiir. Bu nedenle kamu yetkisini elinde bulunduranlar, kamu imkénlarindan yararlanmada
fertlerin bireysel ¢ikarlarini degil toplumun ortak menfaatini esas almalidir. 592

Islam’da kamu yararmin saglanmasi ve haklarin korunmasi dogrudan itikadi bir mesele olarak
gorlilmiis, bu nedenle olmalidir ki belirli kisi ya da ziimreyi degil de kamu yararin1 ve diizenini
ilgilendiren haklar1 Allah haklar: (hukitkullah) seklinde tanimlanmastir.

“Allah haklar1 (hukiikullah) denilince ilk planda iman ve ibadet gibi yalmzca Allah’a
yoneltilebilen, sadece O’nun layik oldugu haklar, ayrica belirli bir kisi ve ziimreyi degil kamu yarar ve

diizenini ilgilendiren haklar kastedilir. Meselda Hanefi usulciilerinden Abdiilaziz el-Buhari, Allah

Subat 1914, 5.40-44.
590 Beyhaki, Su‘abii’l-imin, X, 54.
%1 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 1/379.
592 Bkz. Devlette Etikten Etik Devlete, s. 21, 24, 239, 259.
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haklarinin belirli bir sahsin degil biitiin alemin genel yarariyla ilgili bulundugunu, bu haklarin Allah’a
nisbet edilmesinin sirf Allah’t tdzim i¢in oldugunu ve Allah’in bu haklardan yararlanmasinin
disiiniilemeyecegini vurgulamak, boylece bir sahsin herhangi bir sekilde bu haklar1 kendine ait
gormesini ve keyfi tasarruflara yonelmesini dnlemek icin boyle adlandirildigini belirtir (Kesfii’l-esrar,
IV, 1255). Allah haklarinin bu yonii modern hukuktaki kamu diizeni kavramiyla paralellik gosterir. Ote
yandan bu haklarin iki temel dzelligi vardir. Ilk olarak bu haklarin af, sulh gibi bir yolla 1skat1 caiz
olmadig1 gibi bunlar1 kaldirmak ve degistirmek de kural olarak caiz goériilmez. Taabbiidilik, mukadderat-
1 ser‘iyye gibi kavramlar da bu degismezligi ifadeye yoneliktir. Ikinci olarak bu haklar1 toplumda biitiin
fertlerin ve onlar1 temsilen kamu otoritesine sahip kisilerin koruma, kollama ve kovusturma hak ve
sorumlulugu vardir. Bu husus, Islam’in fert ve toplumlara bir dev olarak yiikledigi iyiligi emredip
kotiiliikten vazgegirme (emir bi’l-ma‘rif nehiy ani’l-miinker) ilkesinin tabii bir sonucu oldugu gibi
Islam toplumlarinda tarihi seyir i¢inde bu amagla kurumlasan hisbe teskilat1 da temelde bu anlayisin
Girtiniidiir,”%%

Kur’an’a gore insan ve kainat belirli bir gaye ve amac i¢in yaratildigi gibi vahiyle gelen
hiikiimler de insanlarin diinya ve ahiretteki maslahatim1 korumaya ve mutluluklarini saglamaya yonelik
belirli hikmetler ve gayeler icerirler. Bu hikmet ve gayeler incelendiginde dogrudan ya da dolayli olarak
yararlt olan1 korumak ve ifsat edici olan1 da ortadan kaldirmak ortak paydasinda bulustuklarin1 gormek
miimkiindiir. Pek ¢ok emir ya da yasak hakkinda nazil olan ayetlerin kisilerin ya da toplumlarin
kurtulusu igin gdnderilmis olma gerekcesini ifade eden ibareyle bitmesi, Kur’an’da siklikla rastlanan bir
durumdur.

“Allah’in din ortaya koymasi kullarin maslahatin1 temin maksadina dayalidir. Din ortaya
konularak genel bir maksadin gergeklestirilmesi hedeflenmektedir. Bu maksat ise fert ve toplumun
mutlulugu, diizenin korunmasi, diinyanin ahiret icin tarla oldugundan hareketle insanin iki cihanda
mutlu olmast igin diinyanin insan1 hayra ve kemale gétiirmek iizere sekillendirilmesidir. islam dininin
hidayet, rahmet, adalet ve ihsan olmasi bundan kaynaklandig1 gibi zorlugun kaldirilmasi ve kolaylik
lizerine kurulu olmas1 da bundandir.”%

Kasten ve hukuksuz bi¢cimde 6ldiirme ya da yaralama eylemi gerceklestiren kisiye karsi
getirilen kisas diizenlemesinde “Ey akil sahipleri! Kisasta sizin i¢in hayat vardir. Umulur ki sug

5595

islemekten sakimirsiniz. buyurulmustur. Buna gore hukuki yaptirimin amaci suclunun

593 Ali Bardakoglu, “Hak”, DIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, istanbul 1997, X\V/140.
59 Omer Yilmaz, “Makasid Diisiincesinin Ortaya Cikis1 ve Tk Kaynaklar”, s. 18.
5% el-Bakara 2/179.
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cezalandirimast degil, sugun énlenmesidir.>%

Iktisadi alanla ilgili olan faizin yasaklanmasinda da hedeflenen gaye, kisi veya gruplarin
haksiz kazan¢ edinmesinin ve sermayenin belirli bir ziimrenin elinde donmesinin 6nlenmesi, kamu
yararinin korunarak toplumun huzurlu olmasinmin saglanmasidir. Faizi yasaklayan ayetlerle ayni
baglamda, infak ayetlerinin de yer almas1 bu gayeyi teyit etmektedir.’®” Elmalili Hamdi Yazir “Faiz
Yiyenler (kabirlerinden), seytan ¢arpmis kimselerin cinnet nobetinden kalktig1 gibi kalkarlar. Bu hal
onlarin «Alim-satim tipki faiz gibidiry demeleri yiiziindendir. Halbuki Allah, alim-satimi heldl, faizi
haram kilmigtir. Bundan sonra kime Rabbinden bir 6giit gelir de faizden vazgegerse, ge¢miste olan
kendisinindir ve artik onun isi Allah’a kalmistir. Kim tekrar faize donerse, iste onlar cehennemliktir,
orada devamli kalirlar. Allah faizi tiiketir (Faiz karisan malin bereketini giderir), sadakalart ise
bereketlendirir. Allah kiifiirde ve giinahta israr eden hi¢ kimseyi sevmez.”%* ayetlerinin tefsirinde; kamu
iktisadin1 yapilandirirken boliismeyi, paylasmay1 ve hayirda bulunmayi genele yayan toplumlarin,
fakirligin ortadan kaldirilmasini en 6zel davranis olarak belirleyeceklerini, ancak sermayenin topluma
dagitilmasinda faize dayali yontemleri tesvik edip yayanlarin, servetin belirli bir kesimin elinde
toplanmasini, bdylece toplumun genelinin fakirlesmesini hedeflediklerini belirtir. Ona gore bunun
sebebi, faizcinin riba alabilmesi i¢in daima sermayeye muhtag olan birini bulma ihtiyacidir. Bunun
devaminda ise toplumun karar verme mekanizmalarinda sermaye sahipleri s6z sahibi olur, muhtac ve
fakirler ne kadar erdemli olurlarsa olsunlar, toplumun 6tekileri olarak birakilirlar.>%°

Islam dini, koydugu kurallarla kisilerin haklari ihlal etmeden, toplumsal refah1 saglamaya
yonelik diizenlemeler getirmistir. Bireyin haklar1 ile kamu yarar ilkesinin gergeklesmesi arasinda
kurulan bu denge, ayn1 zamanda fertlerin yonetimi altinda bulunduklari idareyle aralarinda ahlaki bir
bag kurmayi ve giiveni tesis etmeyi amaglamaktadir.

Hz. Peygamberin iyi ve kotii bireyi tanimlarken kullandigi ifadelerde toplum yararmin
belirleyici parametre olarak on plana ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir: “En iyiniz hayri umulan ve serrinden
emin olunan kisidir. En kotiiniiz de kendisinden haywr beklenmeyen ve serrinden de emin olunmayan
kisidir.”®® Dolayisiyla yonetim ahlaki alaninda gerekli diizenlemelerin yapildigi ve gerekli kodlarin

belirlendigi sistemde toplum fertleri, yonetim sisteminin ve yoneticilerin kamunun temel dinamigi olan

5% Bkz. Kuseyri, Letd’ifii’l-isarat, 1/150; Zemahseri, Kessaf, 1/223; Kurtubi, el-Cami* li-ahkami’l-
Kur’an, 11/257.

597 Bkz. el-Bakara 275-276; Ali imran 131-135; Ebiissudd Efendi, irsadii’l-‘akli’s-selim, 11/85,

5% g|-Bakara 2/275.

59 Bkz. Elmalili, Hak Dini Kur’4an Dili, 1/956.

600 Tirmizi, “Fiten”, 76
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insan haklarmi koruyacaklari ve kamu imkanlarindan yararlanmada firsat esitligi sunacaklar1 konusunda
emindirler. Bireylerin; yonetim sahiplerinin kendi ¢ikarlarin1 esas almayacaklari, Kkeyfi
davranmayacaklari, vatandaslarin maslahatina aykir1 is yapmayacaklart ve tiim idari ve hukuki
diizenlemelerde kamu yararin1 esas alacaklarina inanabilmesi, yonetimin giivenilirligi ilkesiyle de
iliskilidir.

Kamu yarar ilkesi kendi bagina bir prensip olmayip, icerdigi sonuglar bakimindan idarenin
kararlarinda somutlasan bir ilkedir. Baska bir ifadeyle, idari karar ve diizenlemelerde kamu yarar ilkesi
ancak uygulamaya yansidiginda ahlaki bir ilke olarak deger kazanir. Bu husus Mecelle-i Ahkam-1
Adliyye’de soyle formiile edilmistir. “Yonetilenlerle ilgili her tiirlii diizenleme maslahata mebni olmak
durumundadir.”® Bu kural yéneticilerin iktisadi veya idari tiim islerinde kamunun menfaatini
gbzetmesini, bu yararin gozetilmemesi halinde s6z konusu tasarrufun sahih olmayacagini ortaya
koymaktadir. Diger bir ifadeyle, hakimin kamunun genelini ilgilendiren konularda kamunun yararinm
gbzetmeyerek yaptig1 tasarruflar gecerli degildir. Ornegin hakimin herhangi bir kimseye haksiz yere
kamu hazinesinden mal edindirmesi ya da bir vakif malin1 sahislara hibe edecek sekilde karar vermesi
halinde bu tasarruflar seklen bir hukuk kararina mebni gibi goriinse de kamu menfaatine aykir
oldugundan, karar1 veren hakimden tazmin edilmesi gereklidir.602

Kamu yarar ilkesi yonetim ahlakiyla ilgili diger tiim ilkelerle dogrudan ya da dolayl olarak
ilintilidir. Cilinkii yonetim ahlaki ilgili olarak yukarida ilgili béliimlerde zikrettigimiz prensiplerden
herhangi birinin yerine getirilmemesi baslh basina kamu yararmin ihlali demektir. Ornegin ehliyet ve
liyakat prensibi ihlal edilerek gerceklestirilen yonetici atamasi islemi, ayn1 zamanda kamu menfaatini
yerine kisilerin ¢ikarin1 goézetmeyi oncelediginden, eszamanli olarak kamu yarar ilkesinin de ihlali
anlamma gelir. Diger ilkeleri de bu cergevede degerlendirmek miimkiindiir. Bu nedenle yonetim
ilkelerinin belirli standartlara baglanmis oldugu hallerde bu kosullarin goézetilmemesi suretiyle
gercgeklestirilen her tiirlii eylemin ve tasarrufun, igerigine bakilmaksizin, usul yoniinden etik dis1 oldugu
degerlendirilmelidir. Ornegin herhangi bir vakfin hizmetlerinde istihdam edilecek personelin segiminde
o vakfi kuran vakifin sartina ya da vakif senedinde yazili sartlara uyulmamasi kamu yararinin ihlalidir.
Buna gore, her kademedeki yetkililerin tiim tasaruflarinda 6ncelikle kamu yarari ilkesini korumayi
603

hedeflemeleri beklenir ve buna aykir islemler mesruluk tartigmasina agiktir.

Kur’an’in had cezalartyla ilgili diizenlemelerine bakildiginda sadece Allah’in haram kildigi

601 Ali Haydar Efendi, Diirerii’l-hiikkkdm serhu Mecelleti’l-ahkam, 1/57.
802 Ali Haydar Efendi, age, 1/57.
603 Bkz. Ali Haydar Efendi, age, 1/57
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bir fiilin kigiler tarafindan ihlal edilmesinden hareketle cezai miieyyide uygulanmadigi, islenen sugun
kamu yararini ihlal ederek kamunun ortak giivenini zedeledigi dikkate alinarak hiikiim tesis edildigi
goriilmektedir. Ornegin bir kimsenin baska bir insan1 kasten dldiirmesi sucu, sadece o insana kars: degil
biitiin insanliga karsi1 islenmis bir su¢ olarak tanimlanmistir. Bir insanin yasama hakkinin korunmasi ise
tim insanlara hayat vermek olarak ifade edilmistir. “Her Kim -bir can veya yeryiiziinde bozuculuk
¢ctkarma karsiligi olmaksizin- birini 6ldiiriirse, biitiin insanlart oldiirmiis gibi olur. Kim de bir cana
hayat verirse, o da biitiin insanlara hayat vermis gibi olur.”®%* Zemahseri bu ayetin tefsirinde su
aciklamalara yer vermektedir: “Bir insan1 6ldiirmek tiim insanlar1 katletmek gibidir. Ciinkii her insanin
cant diger tiim insanlar gibi Allah tarafindan miikerrem kilinmig ve dokunulmaz oldugu hiikiim altina
almmugtir. Bir insan bir bagka insani 6ldiirdiigiinde Allah’in miikkerrem kildig1 varligi degersiz bulmus
ve Allah’in verdigi dokunulmazlig: ihlal etmistir. Tek bir insanin yasama hakkini saglayan kimse ise
Allah’1in miikerrem kildig1 insana saygi duymus ve Allah’in dokunulmaz kildig1 canin dokunulmazligini
korumustur. Dolayisiyla eylemin bir insana ya da tiim insanliga doniik olmasi arasinda fark yoktur.” 6%

Benzer sekilde icki ve kumar gibi yasaklarin da diger gerekcelerin yaninda en onemli
hikmetlerinden biri, icki ve kumar yoluyla toplum bireylerinin arasinda diismanlhi§in ve kinin
tiremesidir: “Ey iman edenler! Icki, kumar, dikili taslar ve fal oklar: tamamen seytan isi birer pisliktir.
(Toplum olarak) bunlardan kacimin ki feldha eresiniz. Seytamn tiim istedigi; icki ve kumar yiiziinden
araniza diismanlik ve kin sokmak ve Allah’1 anmaktan; namazdan sizi alikoymaktir. Artik vazgegersiniz
herhalde?” %% ayetinin tefsiri baglaminda Meragi (1883-1952) i¢kinin ve kumarim dini ve diinyevi
diger zararlarin1 saydiktan sonra, yasanan hayata nasil menfi tesir edecegine dair su yaklasimi
sergilemektedir: “Seytan sizlerin i¢ki igmenizi ve kumar oynamanizi ister ve tesvik eder. Ciinkii igki
ictiginizde ve kumar oynadiginizda birbirinize diismanlik giitmenize sebep olacak seyleri yapmaniz
kolaylagir. Allah sizleri Mii’minler kilip aranizda iman bagiyla iilfet olusturmusken, araniz agilir ve
baglarmiz kopar. Icki ve kumara bagimli olunca diinyanizin ve dininizin yararina olanla mesguliyeti

birakir, sizi sarhos edecek ve mali agidan da fesada siiriikleyecek islerle mesgul olursunuz. i¢ki insanlar

604 e[-Maide 5/32. Fahreddin Razi bu ayetin tefsirinde, bir insan1 6ldiirmenin tiim insanlari1 6ldriimeye
benzetmenin sugun bilyikligiinii antattigini, nitekim bir insani kasten oldiirenin ebediyyen cehennem azabi
¢ekecegini beyan eden Nisa Sdresi’nin 93’iincii ayetinin de buna isaret ettigini belirtmektedir. (Bkz. Razi,
Mefatihu’l-gayb, X1/344). Benzer yorumlar ve karsilastirma icin bkz. Taberi, Cami ‘u’l-beyan, X/234-238; ibn
Atiyye, el-Muharrerii’l-veciz, 11/182-183; Nesefi, Medarikii’t-tenzil, 1/443; Ebussutd Efendi, irsadii’l-‘akli’s-
selim, 111/30.

805 Zemahseri, Kessaf, 1/627.

606 g]-Maide 5/90, 91.
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arasinda atta bazen en yakin arkadaslar arasinda bile diismanlik tretir. Ciinkii igki i¢gen kimse sarhos
olur da insanlarin yaninda yapilmasi ¢irkin olan davraniglari yapmasini veya o sozleri sdylemesini
engellemesi gercken akli melekeleri zayiflar ve ona engel olamaz. Yalanci bir kahramanlik ve
bobiirlenme, cesaret ve kendini begenme insani kusatir. Bdylelikler bazen adam 6ldiirmeye kadar varan
davranislara sebebiyet verir. Bunun disinda da her tiirlii fisk-u fiicur ortaya ¢ikar.”®%

Kur’an’mn kamu yararina yonelik hukuki diizenlemeleri kisilerin cezalandirilmasini degil,
kamu yararinin saglanmasini ve sugun 6nlenmesini hedeflemektedir. Bu konudaki 6rneklerden biri yol
keserek bozgunluk ve anarsi ¢ikaranlara yonelik had cezasi diizenlemesidir. Insanlarin seyahat hakkim
ve giivenligini zedeleyecek sekilde toplumda fesat ve bozgunculuk yaparak yol kesenlerin
cezalandirilmasina hiikmedilirken onlarin Allah’a ve Rastliine savas a¢gmis olmalarinin yaninda
yeryiiziinde hak diizeni bozarak fesat ¢ikarmalari gerekge olarak gosterilmistir.®%® Ancak, bu kimselerin
pismanlik duyarak eylemlerinden vazge¢meleri halinde affedilebilmeleri icin gerekli prosediirler de
belirlenmistir.®%® Ozellikle had cezasi gerektiren suclarin hemen agiga vurulmayip, belli bir aleniyet
kazandiktan sonra cezalandirilmasi cihetine gidilmesinin istenmesi biraz da bu sebepten olmalidir.

Islam dini bireylerin miilkiyet hakkim tam olarak saglamistir. Ancak, kamunun ortak yarar
icin kullanilmasi gereken imkanlarin belirli bir ziimreye tahsis edilmemesi i¢in de gerekli diizenlemeleri
yapmistir. Bu baglamda, cahiliye doneminde kamuya ait ortak araziler, giicii yeten ve o bolgede otorite
kuran kimseler tarafindan konulan kabile kurallarina gore, adalet ve hakkaniyet 6lgiileri gozetilmeksizin
dagitilirken Islam Dini kisilerin menfaatini gdzeten haksiz toprak rejimini kaldirarak, kamu yararim
onceleyen bir anlayis tesis etmigtir.5%°

Yonetimin siyasal ve iktisadi alanda kamunun ortak yararin1 gdzetmesi ve tekellesmeyi
onleyerek Devletin maddi ve manevi imkanlarindan toplumun tiim kesimlerinin dengeli bir sekilde
yararlanmasini saglamasi gerekir. Tekellesmeyi Onleme anlayisiyla hareket eden ydnetimin sosyo
ekonomik alanlarda imtiyazli siniflar olusturmasi sd6z konusu olmayacak ve bdylece kamu yarari
saglanacaktir. Bu durum toplumla yonetim arasindaki giiven iligkisi agisindan da énemlidir. Kur’an’da
ganimetlerin tamaminin sadece savasa katilanlara dagitilmayip, savasa katilamadig1 halde yoksul ve

mubhtacglara da pay ayrilmak suretiyle genele yayilan bir taksimat seklinin belirlenmesinin gerekgesi

807 Meragi, Tefsirii’l-Merag, 7/23.

608 g]-Maide 5/33.

609 el-Maide 5/34.

610 Maverdi, el-Ahkamii’s-sultaniyye, $.276-277; ayrica Bkz. Haci Mehmet Giinay, “Hima”, DIA,
XVI1/53.
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“zenginlerin elinde dolasan bir sermaye olmasin diye”®'! seklinde ifade edilmektedir. Boylece toplumda
sadece savasa katilma giic ve imkanina sahip olan belirli bir ziimrenin sermayeyi elinde bulundurarak
ayr1 bir siif haline gelmesi, tekellesme olusmasi ve sermayeyi toplumsal ya da siyasal faktor olarak
kullanmalar1 engellenmistir.®2

Tezimizin bu kisminda ahlaki yonetim ilkelerini Kur’an acisindan ele almis olduk. Bununla
birlikte yonetim ahlaki mefhumunun anlagilabilmesi i¢in ahlaki ilkelerin varligini ve siirdiiriilebilirligini

tehdit eden hususlarin da ele alinmasi gerekmektedir. Bu nedenle, bir sonraki boliimde yonetimin

ahlakiligini zedeleyen, sarsan, tehdit eden ve hatta ortadan kaldiran gostergeler {izerinde duracagiz.

611 el-Hasr 59/7.
612 Bkz. Kurtubi, el-Cami" li-ahkami’l-Kur’an, XVIII/17; Cessas, Ahkamii’l-Kur’an, V/319.

167



UCUNCU BOLUM: KUR’AN-1 KERIM’E GORE GAYRIAHLAKI YONETIMIN
GOSTERGELERI

Kur’an’a gore gayriahlaki yonetimin gostergelerini incelemeden evvel su tespiti yapmakta
yarar vardir: Onceki boliim baslhigi altinda incelenen Kur’an’in ydnetim ahlakina dair ilkelerin her birine
aykir1 durumlar, ayn1 zamanda yonetim ahlakiyla ilgili birer sorun alanidir. Bu itibarla, ahlaki yonetim
ilkelerinin her birinin zidd1 olan kelime ve kavramlar, ayn1 zamanda ahlakiligi ihlal edici kelime ve
kavramlar olarak incelenmeye degerdir. Bununla birlikte, tezimizde gereksiz tekrarlardan kaginmak
amaciyla, her bir ahlaki ilkenin zidd1 olan ve ahlaki ilkeyi zedeleyen kelime ve kavramlar ayr1 bagliklar
halinde ele alinmamis, bunun yerine yonetim ahlakin1 zedeleyen sorunlarin digerlerine nispetle daha
belirgin ve belli basli olanlar1 bu kisimda tartigilmismistir. Gerekli goriilen yerlerde kelime ve kavramlar
olumlu ve olumsuz kullamimlarina da yer verilerek degerlendirilmistir.

Oncelikle gayriahlaki ya da etik dis1 davramsin ne oldugunun ele alinmasi gerekir. Yénetim
etigi ile ilgili calismalarda etik disi davranis tanimlamasi genel olarak etik ilke ve kurallarin ihlal edildigi
tiim uygulamalar i¢in kullanilan bir kavramdir. S6z konusu ¢alismalarda her tiirlii yozlasmanin ve
sapmanin etik degerlere uymamakla basladig: kabul edilir.*

Ikinci olarak, gayri aylaki davramisin ortaya c¢ikmasina sebebiyet veren temel etkenin
bilinmesine ihtiyag¢ vardir. Yonetimde etik dis1 davranislarin ortaya ¢ikmasina sebep olan temel unsur
kamu yetkisidir. Yonetici, kamu giiciine dayali konumundan ve imkanlarindan dolay1 sahip oldugu
yetkiyi kullanirken etik dis1 yollara basvurdugunda yonetim ahlakini olumsuz etkileyen sorun alanlar
belirir. Kisilerde yonetim yetkisi ve otoritesinin bulunmamasi, kamu yonetimine dair s6z sahibi
olmamasi demektir ki bu durumda kamu yonetimini etkileyecek gayri ahlaki bir tutum sergilemesi de
s0z konusu degildir. Etik dis1 yollara bagvurulmasi genel olarak yoneticilerin, kamu yetkisini ve
otoritesini kullanarak kamu yarari yerine dzel ve sahsi amag ya da ¢ikarlar giitmelerinden kaynaklanir.?

Kur’an’da kamu yonetimine dair davranis ve tercihler ahlaki niteligine gore degerlendirilmis,
bu konuda zengin bir kelime ve kavram gesitliligine yer verilmis, ahlaki olan veya olmayan genellikle,
birbirinin ziddim ifade eden kelimelerle anlatilmistir. Boylece ahlaki ile gayriahlaki arasinda belirgin
bir ¢izgi cekilmekle birlikte, insan igin tercih secenegi de sunulmustur. Ornegin ahlaki olan anlayis ve
tutumlarin aydinlik (en-niir) tasviriyle anlatildigi, buna karsin dini, ahlaki, hukuki, idari alanlardaki

asiriliklar, sapmalar ve hukuksuzluklarin karanlik (zulumat) vasfiyla tanimlandigi goriilmektedir. 1ahi

1 Sener Goniilacar, Etik ilkeler ve ihlaller, Ankara, 2019, s. 24.

2 Sener Goniilagar, age, s. 24.

168



vahiy insanlar1 karanliklardan aydinliga ¢ikarmayi1 amag edinir: “Elif Ldm Rd. Bu Kur’'an, Rablerinin
izniyle insanlari karanliklardan aydinliga, mutlak gii¢ sahibi ve ovgiiye layik, goklerdeki ve yerdeki her
sey kendisine ait olan Allah'tn yoluna ¢ikarman igin sana indirdigimiz bir kitaptir. Siddetli azaptan
dolayt vay kafirlerin haline.”® Ahlaki ve hukiki deger gozetmeyenlerin gayesi ise insanligi aydmhktan
karanliklara siiriklemektir. “Allah iman edenlerin velisidir. Onlari karanliklardan aydinliga ¢ikarur.
Kdfirlerin velileri ise tdguttur. (O da) onlart aydinliktan karanliklara (siiriikleyip) ¢ikarir. Onlar
cehennemliklerdir. Orada ebedi kalirlar.”* Miifessirler s6z konusu ayetlerde gecen niir/aydinlik ile kast
edilenin hak oldugu ve hakkin tek oldugu noktasinda hemfikirdiler. Zuluméat/karanliklar kelimesiyle
kast edilenin ise bilinen anlamiyla aksam vaktinden ziyade, bilgisizlik, keyfilik, terbiye yoksunlugu,
gayriahlakilik, 6lgiisiizliik gibi insani ve toplumu bir tiir karanlia ve ¢ikmaza siiriikleyen seylerdir.”
Kur’an’mn ahlaki olan-olmayan inanig ve davraniglari betimlerken kullandigi en yaygin
zitliklardan biri de tezimizin 6nceki boliimlerinde isaret ettigimiz wslah-ifsat ikilemesidir. Buna gore,
ahlaki olan; toplumun, evrenin ve igindekilerin maddi ve manevi 1slahin1 saglarken, ahlaken sorunlu
olan; yozlagma, bozgunculuk, asirilik, zorbalik, keyfilik gibi sapmalar1, baska bir anlatimla fesadi {iretir.
Bu cergevede; Kur’an’a gore yonetim ahlakina dair sorun alanlarini “hukuksuzluk”,
“yozlasma”, “ayrimcilik” ve “kayirmacilik” seklinde dort ana baglik altinda degerlendirmek
miimkiindiir. Bunlardan birincisi hakkin ihlali anlaminda zulumaét kelimesinin anlamini1 genisletmekte,
ikincisi toplumsal ciiriimeyi ifade etmesi agisindan ifsat kelimesinin manasini agmakta, {iglinciisii
haklardan yararlanmada adaletsizligin yaygin tiirlerinden birini olusturmakta, dordiinciisii ise gesitli

saiklerle haklardan yararlanmada imtiyazli gruplarin olugsmasina dair sorun alanini ortaya koymaktadir.

3.1. Hukuksuzluk

Kur’an’da hukuksuzluk, genellikle hakkin ziddi olan batil kelimesiyle ifade edilir. “(Allah)
bétil bizzat yok eder; kendi sozleriyle gercegi gercek olarak ortaya koyar.”® “De ki: Hak geldi, batil
can ¢ekismekte! Ciinkii batil can ¢ekismeye mahkiimdur.”" rneklerinde goriilecegi iizere, Islam
Dini’nin yikip silmek istedigi sey batil, yerine ikame etmek istedigi sey ise haktir. Kur’an’da batil

kelimesinin hukuksuzluk ve hukuka aykirlik anlaminda kullanildig1 somut yerlerden biri sudur: “Ey

3 [brahim 14/1-2. Ayrica bkz. el-Maide 5/15-16; el-Hadid, 9/57; Ibrahim 14/5; et-Talak 65/10-11.

4 el-Bakara 2/257.

5 Razi, Mefatihu’l-gayb, X1/327; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 1/155; Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili,
1/876.

6 eg-Stird 42/24.

7el-isra 17/81.
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iman edenler! Mallarinizi aranizda batil yollarla yemeyin. Ancak karsilikli riza ile yapilan ticaretle
olursa baska... Kendinizi helak etmeyin. Siiphesiz Allah size karsi ¢ok merhametlidir.”® Taberi (0.
310/923), ayetteki batil kelimesiyle kast edilenin, dinin haram kildig1 seyler oldugunu belirtir.® ibn Eba
Hatim’e (6. 327/938) gore burada batil kelimesiyle kastedilen, kazancin kaynaginin zina, kumar, hile ve
zulim olmasidir.*° Zemahser’ye (0. 538/1144) gore ayette gecen batil kelimesi su anlamlara
gelmektedir: “Seriatin miibah kilmadigt; hirsizlik, hainlik, gasb, kumar ve faiz akitleri gibi yollar.. A

“Hukuk ve ahlak, toplum icerisinde amaclarina ulasabilmek icin bazi davraniglarin
yapilmasini buyururken, bazi davraniglarin yapilmasini ise yasaklamiglardir. Her iki alanda bulunan bu
ozellik, hem hukukun hem de ahlakin normatifligini ifade eder.” ? Yonetim alaninda belirlenen ahlaki
ilkelerin ihlal edildiginin giindeme gelmesinden evvel, ihlale konu ilkenin hukuki bir mesruiyetinin
bulunup bulunmadig tartisilmalidir. Ciinkii ahlaki ilkelere ve hukuka aykiriliktan s6z etmek igin, bu
konuda belirlenmis normlarin ihlal edilmis olmasi gerekir.!® Buna gore yoneticinin herhangi bir
davraniginin ahlaki ilkeleri ihlal edip etmediginin ilk dl¢iitii norma uygunluk ya da aykiriliktir. Yonetim
ahlaki ilkelerinin nesnel bicimde denetlenebilmesi ve hesap verebilirligin saglanabilmesi de normlarin
varligina baghdir.

[lahi kaynakli bir diizen olan Islam dini, inang esaslarmin yani sira, birey ve toplum hayatinda
baglayicilign olan bir hukuk diizeni ortaya koymustur. islam dininin birey ve toplum hayatim
diizenlemek amaciyla koymus oldugu dini, hukuki ve ahlaki kurallar icin seriat kavramu kullanilir.*
Kur’an’da dini, ahlaki ve hukuki diizenlemeler i¢in kullanilan diger bir kavram ise hudiidullahtir. Dinin
koydugu kurallarin zahiri ve gai cercevesini ifade eden bu terkib,®® Kur’4n’da hukuki siirlarmn iptali

halinde uygulanacak yaptirimlarla ilgili ayetler baglaminda yer bulmaktadir: “Bedevi olanlar inkar ve

8 en-Nisa 4/29.

° Taberi, Cami‘u’l-beyén, VI11/216.

10 {bn Ebii Hatim, Ebtt Muhammed Abdurrahman b. Muhammed b. 1dris b. Miinzir et-Temimi er-Razi,
Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, (thk. Es‘ad Muhammed et-Tib), Suudi Arabistan 1998, 111/927.

11 Zemahseri, Kessaf, 1/502.

12 Ceren Orztiirk, “Spinoza ve Farabi’de Hukuk-Ahlak Problematigi”, (Yayimlanmamus Yiiksek Lisans
Tezi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi SBE, 2019), s.15.

13 Sener Goniilagar, Etik ilkeler ve ihlaller, s. 24.

4 Talip Tiircan, “Seriat”, DIA, TDV Yaynlari, Istanbul 2010, XXXVIII/571; ibrahim M. Zeyn,
Abdullah el-Ahsen ve Muhammed Arif Zekaullah, “Qur’anic Guidance on Good Governance”, Explorations in
Qur'anic, Scientific and Cross-cultural Approachess, International Islamic University, Malaysia 2008, s. 19.

15 Ragib el-Isfehanti, “h-d-d”, el-Miifredat, s. 221.
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nifak bakimindan daha ileri ve Allah’in Rastliine indirdigi hiikiimlerin simwrlarint (hududullahi)
tammamaya daha yatkindirlar.”*®

Yoneticinin hukuk kurallarina aykir1 tutum ve davranislari yonetimde ahlaki yozlagsmanin
ortaya ¢ikmasina ve toplumsal ¢okiisiin hizlanmasina yol acar. Bu nedenle yonetici, sadece kendisi
hukuka uymakla yetinmeyip, hukuka uygunlugu saglamak ve hukuksuzluklar1 da engellemekle
sorumludur. *’

Kur’an’a gore insanin hukuksuzluga yonelmesi, bir yoniiyle yukaridaki 6rnekte goriildiigii gibi
bilgisizlik kaynaklidir. Diger yandan insanin kendisinin, kavminin ve akrabalarinin ¢ikarlarini, kamu
yararina ve hukukun gereklerine dncelemesi de onu zorbaliga yoneltmektedir. Bu durum, insanin sahip
oldugu baz1 varolussal arzu ve isteklerinin baskin g¢ikarak aklini ve inancini etki altina almasindan
kaynaklanmaktadir.'® Bagka bir anlatimla, hukuksuzlugu iireten bizzat insanin kendisidir. Oyle ki bir
stire sonra insanin kendi {iirettigi hukuksuzluk diizeni kendisi i¢in de yasanmasi gii¢ bir diinya ortaya
¢ikmasina sebep olacaktir.'® Bu nedenle olmalidir ki Kur’an’a gére insan, baskalarmin hukukunu ihlal
ederken, kendisini kusatan bir bozgunculuk insa etmektedir: ““Yeryiiziinde biiyiikliik taslamak (istikbar)

ve kotii tuzak kurmak igin boyle davraniyorlardi. Oysa kotii tuzak, ancak sahibini kusatr.”?°

Kur’an’a gore akil ve irade sahibi olan insan, ayn1 zamanda baz1 zafiyetler de tagimaktadir.??
Miilkiin tamami kendisine verilse, bunun ¢ok kii¢iik bir miktarini bile bagkalariyla paylasmayacak kadar
bencillik yapabilen, kendisinde daha az, baskasinda ise gorece fazla olan bir imkandan dolay1 haset ve
kiskanglik duygulariyla hareket eden insan, dl¢iiyli tasma noktasinda ise bagka birini 6ldiirmekten
kaginmayacak kadar ileri gidebilmektedir.22

Insan1 hukuksuzluk, asirilik, dlgiisiizliik, zuliim ve yozlasmaya yonlendiren diger bazi
zafiyetleri ise Kur’an’da sdylece sayilmaktadir: Mal sevgisi noktasinda ¢ok kati olan insan? servet

toplayip yigar da kendisinden bir sey istendiginde paylasma konusunda eli siki davranir. Biriktirip

16 et-Tevbe 9/97.

" Maverdi, Teshilii’n-nazar ve ta‘cilii’z-zafer, (Thk. Muhyi Hilal es-Sercan, Hasan es-Saati), Darii’n-
nahda el-Arabbiyye, Beyrut, ts, s. 153, 154.

18 Maverdi, age, s. 153.

19 Bkz. el-Bakara 2/205; H(d 11/116; Rim 30/41.

20 g|-Fatir 35/43.

2L en-Nisa 4/28.

22 en-Nisa 4/53-54; el-Maide 5/27.

3 el-Adiyat 100/8;
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durdugu mallarin kendisine sonsuz yasama imkani saglayacagini diisiiniir.>* Cokca zulmeden,
bébiirlenen, hakikati drten, bilgisizce, simarik ve davranan insanm,? hakki ikame etme kapasitesine
sahip oldugu gibi bozgunculuk ¢ikarmaya ve fesada da egilimi vardir.?®

Zayifliklarin kendisine egemen olmaya baslamasi halinde kendini kurallardan sorumsuz
(miistagni) biri olarak goriir. Bunun neticesinde bagkalarina iistiinliik taslamaya baglayan insan,
kurallardan sapar ve asiriliklar sergiler: “Hayir, gergek su ki, insan kendini miistagni gordiigii igin
mutlaka azginlik eder.”?" Kurtubi (8. 671/1273), kisinin miistagnilik taslamasinin asir1 derecede mal ve
imkan sahibi olmasindan, yakinlarinin sayisal coklugundan ya da yardimci ve destekgilerinin
fazlahgindan kaynaklandigini belirtir.?® Oysa sahip olunan giig, yetki ve imkanlar sorumluluk ve hesap
verebilirlik ilkelerini ortadan kaldirmaz, kisiye dokunulmazlik saglamaz. “Oysa her kim cimrilik eder,
kendini miistagni goriir ve en giizel sozii yalanlarsa, biz de onu en zor olana kolayca iletiriz. Azaba
dogru yuvarlandiginda, mali onu miistagni kilmaz/kurtaramaz”.?

Kur’an’a gore insanin hukuksuz eylemleri genel olarak ii¢ nedenden kaynaklanir: 1. Keyfilik
2. Zorbalik 3. Kibir. Hukuksuzluk mefhumunun tam olarak anlagilmasi i¢in bu ii¢ sebep, asagida ayri
basliklar halinde ele alinip incelenmistir.

3.1.1. Keyfilik

Kisinin gergege, akla, yol ve yonteme uymayan davranis ve kararlarim ifade eden®® keyfilik,
yonetim ahlaki agisindan kamu giicliniin kamu yarar1 yerine 6zel ¢ikarlar icin kullanilmasina sebep
olmaktadir. Oysa kamu giiciiniin ve yetkisinin keyfi kullanilmasina set ¢eken ahlaki ilkelerin sistemde
yerlesik hale getirilmesi, kontrol ve denge mekanizmalarinin olusturulmasi, Devlete ve miiesseselere
duyulan giiveni yasatan hayati unsurlardan biridir.3! Bu nedenle etik ilkelere dikkat eden idari sistemde
keyfi ve kisiye gore degiskenlik gdsteren tutumlara kasi koruma mekanizmalari olusturulur ve ilkeler

gelistirilir.%?

24 g]-Medric 70/19-21; el-Hiimeze 104/2-3.

% [brahim 14/35; el-Ahzab 33/72; Had 11/10.

% el-Bakara 2/30.

27 el-Alak 96/6-7. Benzer bir anlatim igin bkz. el-Leyl 92/8-9.

28 Kurtubi, el-Cami" li-ahkadmi’l-Kur’an, XX/123.

2 gl-Leyl 92/8-11. Benzer anlatim igin bkz. el-Casiye 45/10; el-Hakka 69/25-32.

30 Bkz. “Keyfilik”, TDK Tiirke¢e Sozliik, 11/1285.

31 Bkz. Sener Goniilagar, Etik ilkeler ve Thlaller, s. 60.

% Ciineyt Yiiksel, Devlette Etikten Etikten Devlete: Kamu Yonetiminde Etik-Kavramsal Cercgeve

ve Uluslararasi Uygulamalar, s. 232
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Kur’an, insanligin ortak yarari i¢in belirlenmis hukuk ve ahlak ilkelerinin herhangi bir bigimde
keyfi olarak ihlal edilmesini yasaklar. Hukuku 6zel amaglar gerceklestirmek icin ¢arpitmay1 ve ihlal
etmeyi kafirlik, zalimlik ve fasiklik olarak tanimlayan Kur’an, hukukun keyfi olarak ihlali genel olarak
heva kavramiyla anlatir. “Sonra da seni din isi konusunda agik bir yola (seriat) koyduk. Ona uy, bilgisiz
kimselerin hevdlarina ve heveslerine tabi olma’®*

Kur’an’da on ayet-i kerimede gegen heva kelimesi, benligin Yiice Allah’in rizasina zit
olumsuz arzulara yiinelrnesi35 anlaminda kullanilmigtir. Kur’an kigisel arzu ve ihtiraslariin etkisi
altinda kalarak kararlarin1 keyfi bigimde veren kimseleri hevdsint kendisine ilah edinen kisiler olarak
tammlamistir. Tercihlerini hevalarma goére yapanlar idrak, akletme, vicdan ve basiret imkanini
kaybetmeleri bakimindan kulagi ve kalbi miihiirlenmis, gozlerine de mil ¢ekilmis Kimseler haline
gelmislerdir.®® Hevann ilah edinilmesi anlatimim Kuseyri (6. 465/1072) su sekilde yorumlamaktadir:
“Hz. Peygamber gonderilmeden 6nce insanlar kendi arzularini putlastirip onlara tapiyorlardi. Hoslaria
gitmeyen bir put oldugunda onu arzularina uygun olan baska biriyle degistiriyorlardi. Kendilerince
gerekli gordiikleri gibi icraatta bulunuyorlardi. Mii’'min ise Allah’in hitkmiine gore icraatta bulunur,
kendisi arzusunun hiikmettigine gore degil.”®’

Keyfilikle hareket edilmemesi, hakka ve hukuka gore is ve islemlerin yapilmasi konusunda
Kur’an’da Hz. Peygamber’den baslayarak diger tiim inananlart muhatap alan agik emirler yer alir. “(Ey
Muhammed!) Sana da o Kitab’t (Kur’an’t) hak, oniindeki kitaplari dogrulayici, onlar: gozetici olarak

indirdik. Artik Allah’in indirdigi ile aralarinda hiikmet ve sana gelen haktan ayrilip da onlarin

arzularina (hevad) uyma.”38 “(Ey Muhammed!) Biz sana Kitab’1 (Kur’an’1) gercek (hak) olarak indirdik

ki, insanlar arasinda Allah in sana ogrettikleri ile hiikiim veresin. Sakin hainlerin savunucusu olma.”%®

Keyfiligin toplumsal mesruiyet kazanmamasi amaciyla diizenlemeler getiren Islam dini,
bireysel olarak keyfi davranilmamasinin yeterli olmadigini, keyfi davranan insanlara tabi olmamanin ve
onlarin yonlendirmelerine gore karar almamanin da insani1 ve toplumu giivende kilacagini beyan

etmistir. “De ki: Ey Ehl-i Kitap! Haksiz yere dininizde aswrirya kagmaywin; daha evvel hem kendi sapmis

33 el-Maide 5/44, 47; er-Rtim 30/29.

% el-Casiye 45/18.

% fsfehani, “h-v-y”, el-Miifredat, s. 849.

3% Bkz. el-Furkan 25/43-44; el-Casiye 45/23.
37 Kuseyri, Leta’ifii’l-igarat, 11/637.

3 el-Maide 5/48.

39 en-Nisa 4/105.
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hem de bir¢ok insani saptirmis bir toplulugun aklina, arzu ve ihtiraslarina (ehvd) uymaywn ki bunlar
onlarn yiiziinden dogru yoldan ayrilmislardir.”*® “De ki: “Sizin, Allah’tan baska ibadet ettiginiz seylere
kulluk etmem bana kesinlikle yasaklandi. Ben sizin arzularimiza (ehvd) uwymam. Uydugum takdirde
sapmis olurum, hidayete erenlerden olmam.”**

Kur’an-1 Kerim ortaya koydugu dini, hukuki ve ahlaki ilke ve kurallar keyfilikten uzak,
kamunun ortak yararin1 gozetirken, Hz. Peygamber de keyfilikten arinmis sadece vahyin geregine uygun
s0z ve eylemlerle bagl kalmistir. “(Kur’dn’t size iletirken), kendi arzu ve ihtirasiyla konusmuyor o!..
Vahyedilen bir vahiyden ibarettir 0.”*? ibn Kesir (6. 774/1373) sz konusu ayetin yorumu sadedince su
sekilde bir degerlendirme yapmaktadir: “Peygamber, Yahudi ve Hiristiyanlarin yaptiklar gibi vahyi
kendi beklentilerine gore egip biikmekten miinezzehtir. O, génderilen vahyin emirlerine aynen uymus
ve bu konuda kendi arzusu ya da baska bir amag giitmemistir. Kendisine gonderilen emirleri herhangi
bir eksiltme ya da artirma yapmadan, tami tamina insanlara teblig etmistir.”*3

Kur’an-1 Kerim bireylerin kisisel arzularina gore bir hukuk sistemi olusturulmasini reddetmis,
keyfiligin hukuk sistemine egemen olmasi ve dogrunun belirlenmesinde Olciit haline gelmesi
durumunda insan ve toplum hayatinin yam sira ekolojik dengenin bozulmasina varacak kadar ¢ok
kapsamli karmasalar dogacagini beyan etmistir. “Sayet gercek onlarin aklina, arzu ve ihtiraslarina
(ehva) uysaydi, gokler, yer ve oralardakiler kesinlikle bozulup giderdi. Aslinda Biz onlara kendi san ve
sereflerini (igeren gercekleri) getirdik; ama kendilerine san-seref saglayacak bir seyden yiiz

/a744

geviriyorlar!”™" Clinkii her bireyin arzusu digerinden farkli olacagindan, beklenti ve talepler de ¢esitli

olacak ve belirli bir standart olusturulmasi imkénsizlasacaktir.*®* Bu nedenle yonetenlerin, toplumsal
catismalar1 ve fesadi engellemek icin her haliikarda keyfiligi sistemin disina itmeleri gerekliliktir.
Yoneticilerin kendi arzu, ihtiras ve keyiflerine gore degil, adalet, hakkaniyete ve insafa gore
hiikmetmemeleri, hem bu sekilde karar veren yoneticiyi hak ve adalet yolundan saptiracak, hem de
toplumda fesada yol agacaktir. “(Dedik ki:) “Ey Dadvid! Seni bu topraklarda halife kildik (giden
hiikiimdarlarin yerine sen hiikmediyorsun artik); o halde insanlar arasinda adildne hiikmet, arzu ve

ihtirasina (hevd) uyma, ¢iinkii bu (heva) seni Allah’in yolundan saptirir. Allah’in yolundan sapanilara

40 el-Maide 5/77.

4 el-En‘am 6/56.

42 en-Necm 53/3-4.

43 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, V11/444.
4 e|-Mi’mindn 23/71. Ayrica bkz. en-Nisa 4/135.
4 Bkz. Kuseyri, Letd’ifii’l-isarat, 11/582.
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da siiphesiz siddetli bir azap vardir hesap verme giiniinii unuttuklarindan dolayi””*® Séz konusu ayetin
tefsirinde (6. 310/923) su goriislere yer vermektedir: “Ayette gecen A& dulea G} ifadesi, Allah’in
Daviid’u yeryiiziinde hiikiimdar kilmasidir. Insanlar arasinda adaletle hitkkmetme emri ise hilkmederken
adaletten ve insaftan ayrilmamay1 gerekli kilar. 5 &\33 ¥3 ifadesinde Allah Teala David’a soyle
demektedir: “Senin sahsi arzu ve ihtiraslarin insanlar arasinda hiikiim verirken haktan ve adaletten gayri
bir hiikiim tesis etmene yol agmasin sakin.”’

Yukaridaki anlatimlarda ortaya konuldugu iizere, hukuksuzlugun asli sebeplerinden biri olan
keyfilik, ayn1 zamanda yonetimin gayriahlakilik niteligi ile muallel hale gelmesine ve Kur’an agisindan
yoldan sapmus bir vasifla nitelenmesine yol agmaktadir. Hukuksuzlugun diger bir nedeni ise zultimdiir.

3.1.2.Zuliim

Pek ¢ok Islam alimi ve dil bilimci tarafindan zuliim kelimesi, “herhangi bir seyi kendisi igin
belirlenmis standard: disinda baska bir statiiye koymak™* seklinde tanimlanmistir. S6z konusu standart
dis1 durum, artirma, eksiltme, siiresini erkene alma ya da geciktirme gibi tiim versiyonlar1 kapsar. Baska
bir anlatimla zuliim, hak dairesinden ¢ikma halinin tiim ¢esitleri i¢in kullanilan temel bir kavramdir.
Kiiciik ya da biiylik glinahlarin yan sira, inkar ve sirkin de zuliim olarak adlandirilmasi bu gercevede
bir tanimlamadir.*®

Kur’an’da zuliim kelimesi dini, ahlaki ve hukuki olarak genis bir ¢er¢evede kullanilmistir.
Genel olarak bakildiginda zulmii ii¢ kategoride tasnif etmek miimkiindiir.>°

Birincisi: Kiginin Allah’a karst zalim olmasidir. Kiifiir, sirk ve nifak bu kapsamda
sayllmaktadir. “Hani Lokméan ogluna 6giit vererek soyle demisti: “Yavrucugum! Allah’a sirk kosma!
Ciinkii sirk kosmak kesinlikle biiyiik bir zulimdiir.”®! “Uydurdugu yalan1 Allah’a isnat edenden daha
zalimi olabilir mi?! Bunlar Rablerine arz edilirler ve sahitler; “Rableri adina yalan uyduranlar bunlardi

iste!..” derler. Bakiniz; Allah’in laneti zalimlerin tizerinedir!”>? gibi ayetlerde vurgulananan anlamiyla

zuliim, dini inkar etmek, hak olan dinin yalan oldugunu iddia etmek ya da Allah adini kullanarak dinden

46 Sad 38/26.

47 Taberi, Cami u’l-beyan, XXI1/189.

48 Cevheri, “z-1-m”, es-Sthah fi’l-luga, s. 197; ibn Manzir, “z-I-m”, Lisanii’l-‘Arab, X11/373; Ali b.
Muhammed b. Ali el-Ciircani, “z-I-17, et-Ta’rifat, Darii’1-kiitibi’l-’ilmiyye, Beyrut, 1983, s. 144,

4 Ragib el-Isfehani, “z-1-m”, el-Miifredat, s. 537; Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 1/323, 473.

50 Ragib el-Isfehani, age, s. 537-538.

5! Lokman 31/13.

%2 Had 11/18.
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olmayan seyleri din gibi anlatmak eylemlerini kapsamaktadir.®

Ikincisi: Kisinin baskalarinin hukukunu ihlal etmesidir. Zuliim kelimesinin bu anlammin
belirginlesmesi acisindan, din ve vicdan hiirriyetinin kullanilmasinin engellenmesinin ve ibadet
yerlerinden insanlarin yararlanmasimin kisitlanmasinin  Kur’an’da zulim olarak tanimlandigim
gormekteyiz: “Allah’in mescitlerinde onun adimin anmilmasini yasak eden ve onlarin yikilmasi igin
calisandan kim daha zalimdir.”>* Elmahh Hamdi Yazir (6. 1942) s6z konusu ayetin tefsirinde; “Kildan
ve Rum miisriklerinin Beytiilmakdis hakkinda takibettikleri men-ii tahrip mezalimine Rum Nasaras1 da
ayni vechile ve hattd daha devamli bir surette istirak etmisler ve onlardan ziyade mes’uliyet
yliklenmislerdir. Beytimakdis gibi kadim bir mescid-i ilahi hakkinda bdyle bir zuliim ise din ve
Nasraniyet davasiyle taban tabana ziddir. Iste biitiin bu tarihi mezalimi icmal eden bu ayet-i kerime
bilhassa Nasaranin misriklere istirak ettikleri zulme isaret ederck nazil olmus ve Yehudiler de sebebiyet
vermek ve Beytimakdisin hakkini 6dememek suretile harabina ¢alisanlar ziimresine dahil bulunmustur.
Ve binaenaleyh styak-1 ayet hem Yehudi ve hem Nasara’ya ve hem miisriklere temas ederek mesacidin
hakki hiirmetini ta’mim etmistir. Bu suretle Mekke miisriklerinin Resulullah’t ve Miisliimanlari
Kabeden menetmelerine ve evvel-ii ahir mesacid hakkinda yapilmis ve yapilacak men-ii tahribin
ciimlesine samildir.”>

Birinci kisimda zikredilen zuliim ¢esitlerinde daha ¢cok Allah’in gazabi, laneti, cehennem gibi
uhrevi yaptirimlar s6z konusu edilirken, bireylere etki eden ya da toplumsal boyut kazanan haksizlik ve
hukuksuzluklar anlaminda zulme diinya hayatinda uygulanan cezii miieyyideler ongoriilmiistiir.
“Bununla birlikte, (haddi asmazlar, ¢iinkii) kotiiliigiin karsiligi, dengi bir kotiliiktiir. Kim de affedip

barisirsa, onun ecri Allah’a diiser. O, zalimleri elbette sevmez.”®

“Allah’in saygin kildigi cana
kiymayin; hakka-hukuka dayali olursa baska... (Buna karsuik, kan davast da giitmeyin! Ciinkii) kim
haksiz yere oldiiriiliirse, Biz, onun velisine bir yetki vermigsizdir. O da éldiirmede asiri gitmesin. Stiphesiz
o, yardima mazhar bulunuyor (Hak da hukuk da onun arkasindadur; kendisini haksiz hale getirmesin)”™’
Bu ayetlerden anlagilacag: iizere, kendisi ya da yakinlari haksizliga yahut zulme ugrayan kiginin
hakkinin iade edilmesi Islam dini tarafindan giivence altina alinmis, bununla birlikte hakkin iadesi

sirasinda adalet hakkaniyet ve insaf dlgiilerinden sapilmamasi ve asiriya gidilmemesi emredilmistir.

5 Bkz. el-En‘am 6/93; ez-Ziimer 39/32.
5 el-Bakara 2/114.

% Elmalili, Hak Dini, 1/475-476.

% eg-Sura 42/40.

57 el-Isra 17/33.
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Zulmiin manalarindan tgiinciisii: Kisinin kendisine zulmetmesidir ki Kur’an’a gore ayni
zamanda karanlik bir ruh halinden beslenen zuliim karakteri, bizzat zulmeden kisiyi diinyada derin bir
buhrana ahirette de sonsuz ve elim bir azaba maruz birakir.>® Bu cercevede Kur’an’da haksizlik ve
hukuksuzluklarin anlatildig1 ayetlerde siklikla kisinin bu kategorideki eylemleriyle esasen kendisine
zulmettigi belirtilir.>®

Zulim kavramiyla benzer anlamda kullanilan cevr, cebr, bagy, itraf, israf, tugyan, udvan,
taaddi, i’tidd, gibi kelimelere bakildiginda zulmiin, adaletin zidd1 olarak hukukun ihlali anlaminda
geldigi goriilmektedir. Keyfilikten farkli olarak zuliim, hukuksuzlugu cebir, siddet, baski, tehdit gibi
yontemlerle uygulamaktir. “Hdsili (Firavun), kavmini kiiciik diistiriip ezdi (kavminin direncini kirdy);
onlar da ona itaat ettiler... Zaten fasik bir millettiler...”® S6z konusu ayetin tefsiri baglaminda ibn Kesir
(6. 774/1373); Firavun’un, yonettigi toplumu akletme kapasiteleri agisindan yetersiz gordiigiinii, onlarin
da bunu kabullendiklerini, bdylece delalete saptiklarini ifade etmektedir.®* Ebussutid Efendi (6.
982/1574) buna ek olarak Firavun’un insanlarin gelecege dair hayallerini dahi korkuyla bastirdigini
belirtmektedir.®?

Mezkir ayetten de anlasilacagi iizere, yoneticilere sadakat ve giivenden dolayr degil de
korkudan kaynakli itaat gosteren toplum bireylerinin kendileri de hukuktan sapmiglardir. Bu tiir bir
toplumda yonetim ile yonetilenler arasinda giivene dayali bir diizenden s6z etmek de miimkiin
degildir.%® Ayrica toplumda yozlasmanin yayginlasmis olmasi, toplumu baskici yonetimlere kars: daha
direngsiz hale getirmektedir. Ayetten anlasilacagi iizere o gilinkii toplumun fasiklik hali iizere olmalari,
Firavunun baskici bir anlayis1 kabullendirmesi sayesinde ger¢eklesmistir. Firavun, baski ve zultimle her
seyi kabul etmeye elverisli hale getirdigi topluma daha rahat bir sekilde zulmedebilmistir. Bu durumda
zulmetmenin kotiiliigii kadar zulme riza gosterip zulme dayali yonetim sisteminin kendisine mesruiyet
alan1 bulmasina zemin sunmak da katiidiir.

Yonetim yetkisine sahip olmanin, yoneticiye verilen yetkiden dolay1 ayn1 zamanda gii¢ ve
otorite imkani sundugu bilinmektedir. Beraberinde psikolojik bir duygu atmosferi olusturan bu gii¢ ve

yetki, zamanla kendisini insanlarin iizerinde bir konumda gérmeye neden olabilmektedir. Ki yukarida

%8 Bkz. Gazzali, et-Tibrii’l-mesbiik, s. 23.

5% el-Bakara 2/35, 231; el-Fatir 32; en-Neml 44; en-Nisa 4/64.
60 ez-Zuhruf 43/54.

61 Jbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, V11/232.

62 Epussutid Efendi, Irsadii’l-‘akli’s-selim, V111/50.

8 Kuseyri, Leta’ifii’l-isarat, 111/370.
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da belirttigimiz lizere yonetimde etik dis1 davranislara sapmanin temelinde de bu giiven ve otoriyete
sahip olmak yatmaktadir. islam dininin y&netim ahlaki anlayisina getirdigi ilkeler insanin yonetim giicii
nedeniyle kendisini iistiin gormeye meyletmesini engelleme gayesi tagir. Bu gayeye ulasilabilmesi igin
yoneticilik bir tiir tahakkiim veya Ustiinliik vesilesi degil, hizmetkarlik konumu olarak tanimlanir. “Bir

64 rivayeti bu temel bakis agisinin yansimasidir. Hz.

toplumun efendisi, ona hizmetkar olandr
Peygamber, bir hakimin zorbaliga bagvurmadig siirece Allah’in yardimina mazhar olacagini, zorbaliga
basvurdugu anda ise Allah’in onu terk edecegini belirtmistir. Adil yonetici ahirette Allah’a en yakin
kimse iken, zorbalikla yoneten kisi Allah’a en uzak olan kimsedir.®®

Yonetim ahlaki ilkelerinin korunmasi ve yoneticilerin hukuksuzluga meyletmelerinin
onlenmesi icin Islam diisiince ve medeniyetinde mezdlim miiessesesinin olusturuldugu goriilmektedir.
Mezalim sozliikte “zalimin elinde bulunan baskasina ait nesne, kisinin kendisinden zulmen alindigindan
sikayetci oldugu sey, mazlum hakki” gibi anlamlara gelen mazlime kelimesinin ¢oguludur. Hz.
Peygamber’in hukuksuzlugu onlemek amaciyla ortaya koydugu tasarruflar hadis kaynaklarinin
Kitdabii’l-Mezalim baslikli kisimlarinda yer almistir. Siyasetname geleneginde velayetii’l-mezalim
basligiyla miistakil konu bagliklar1 agilarak tespitlerde bulunulmus, zulme meydan vermemek ve
hukuksuzlugu engellemek yoneticilerin gérevleri arasinda sayilmistir.%

Zamanla geliserek teskilatlanan Mezalim miiessesi idarl ve hukuki bir kurum olarak “normal
mahkemelerin karara baglamakta zorlanacagi ceza ve hukuk davalarini karara baglamak ve uygulamak,
idari sikayetleri dinlemek iizere olusturulmus yiiksek kurul” seklini almistir.®”

Tefsir kaynaklarinda mezalim, ahlaki bir deger olarak ele alinmis, kisinin gaspedilmis
haklarimin kendisine teslim edilmesi dini bir gorev olarak kabul edilmistir.% Kisilere ait haklarin
kendilerine teslim edilmemesi halinde kulun Allah nezdindeki tevbesinin karsilik bulamayacagi
vurgusuna yer veren miifessirlerin bu bakis a¢1s1%° zulmiin énlenmemesinin diinyevi sonuglarmin yani
sira uhrevi yansimalarinin da bulundugunu bir kez daha ortaya koymaktadir.

Yukaridaki bilgilerden, Kur’an’in zulmii mikro ve makro diizeyde ¢ok yonlii bir hak ve hukuk

tanimazlik olarak tarif ettigi, dini ve ahlaki bir problem olan zulmiin engellenmesi i¢in getirilen

64 Beyhaki, Su‘abii’l-iméan, XVII, 408.

% Tirmizi, “Ahkam”, 4.

8 Maverdi, el-Ahkamii’s-sultaniyye, s. 130-131; Ebii’l-Kasim el-Vezir el-Magribi, el-Kamil Zii’l-
vizareteyn el-Hiiseyn b. Ali b. el-Hiiseyn, Mecmii fi’s-siyase, (nsr. Sami ed-Dehhan), Dimagk 1948, s. 53.

67 Bkz. Celal Yenigeri, “Mezalim”, DIA, TDV Yaynlar1 Ankara 2004, XXIX/515.

% Bkz. Zemahseri, el-Kessaf, IV/222; Razi, Mefatihu’l-gayb, 111/471; V/300; XXVI11/597.

8 Bkz. Zemahseri, age, 1V/312; IV/569, 628.
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hiikiimlerin yani sira, olusturulan miiesseselerle hukuksuzluga karsi miicade edilmesinin dinin bir
parcasi haline geldigi anlasiimaktadir.

Zuliim gibi, yonetimde hukuksuzlugu iireten sebeplerden biri de kibirdir.

3.1.3.Kibir

Yonetim ahlakina dair égiitlerin yer aldig1 eserlere bakildiginda, hukuksuzluga yénelmenin
nedenlerinden birinin de kibir olarak ifade edildigi gériih'ir.70 Tekebbiir ve istikbar seklindeki
kullanimlartyla birlikte kibir, kisinin kendisini seckin bulmasi, bunun neticesinde de kendisini
baskalarindan iist konumda gérmesidir. Kendini iistiin ve seckin gérmenin en u¢ noktasi ise kisinin
kendisini Allah’tan da {istiin gormesi, ona kulluk etmeyi benligine yakistirmamasi ve hakikati
kabullenmemesidir.”*

Kur’an’a gore kibrinden dolay1 emirlere uymama ve bagkalarim1 kendinden kiiciik gérme
seklindeki ahlaki sapmanin ilk drnegi seytandir. “Hani meleklere, “Adem’e secde edin” demistik de Iblis
harig biitiin melekler hemen secde etmislerdi. Sadece Iblis siddetle kacinmuis ve biiyiikliik (kibir)
taslayarak inkarcit nankérlerden olmustu...””’* Séz konusu ayetin tefsiri baglaminda Elmalili (6. 1942),
seytanin bu tutumunun Kur’an’da 6rnek olarak verilmesinin, kiginin kendi hesabina uygun hiikiimlere
gore degil Allah’in ahkdmina gore hareket etmesi gerektigini ortaya koydugunu belirtir. Ona gore
Allah’in emirlerini ve kanunlarini tatbik etmek, kendini hukuktan iistiin tutmamak gibi 6zellikler,
insanin halife olmasiyla ilintilidir.” Elmalili’ya gore insanlig1 tefrikaya diisiiren c¢ekisme iginde
ylizdiiren, hakkin degil de giiciin egemen olmasina sebep olan, her tiirlii yozlasma ve bozulmay1 ortaya
¢ikaran asli sebeplerden biri insanin keyfi ve miistekbir tutumlar sergilemesidir ki Hz. Adem ve iblis
hadisesi tam olarak bu nedenle Kur’an’da anlatilmaktadir.”

Kur’an’da kibir ve istikbar ile ilgili diger ayetlere bakildiginda, ilahi vahye yonelmeyen ve
peygamberleri inkar edenlerin motivasyonunun da kendilerini baglayici ve kendilerinin iistiinde bulunan
bir hiikiim istememeleri oldugu goriiliir: “Ama (ey Israilogullari!) size her ne zaman bir peygamber,
isinize gelmeyen bir sey getirmisse, (ona karst) biiyiikliik tasladimz! (Istikbar) ile kimini yalanladiniz,

kimini éldiiriiyorsunuz)..”™ ibn Kesir'e (6. 774/1373) gore; “Allah Yahudilere pek gok peygamber

0 Gazzali, et-Tibrii’l-mesbik, s. 23, 24.

1 Ragib el-Isfehani, “k-b-r”, el-Miifredat, s. 697.
2 el-Bakara 2/34.

73 Elmalili, Hak Dini Kur’an Dili, 1/320.

4 Elmalili, age, 1/421.

> el-Bakara 2/87.
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gondermisti. Son gonderdigi peygamber de Hz. Isa idi. Onun vahiy olarak alip ilettigi hiikiimlerden bir
kismi Tevrat’taki hiikiimlerle farklilik gosteriyordu. Ustelik Isa’ya Allah bazi mucizeler de vermisti. Ibn
Abbas’a (6. 88/687) gore bu mucizeler, dliileri diriltmek, ¢amurdan kus heykelcikleri yapip bunlara
iiflediginde Allah’mn izniyle kuslarin canlanmasi ve gaybden haber vermesiydi. Ayrica Allah, Isa’y1
Rihii’l-kuds olan Cebrail ile desteklemis ve Isa’nin getirdigi hiikiimlerin dogru oldugunu Cebrail’le
teyit etmisti. Ancak Israilogullar1, goriiniir bahane olarak, gelen vahiy hiikiimlerinin bir kisminim farkli
olmasini bahane gostererek, gercekte ise hasetlerinden ve kibirlerinden dolayr Hz. Isi’ya karst
inkarlarin1 daha da siddetlendirdiler.”"®

Biiyiiklik taslamanin diger bir nedeni olarak Kur’an’da “otorite sahibi olmak”
gosterilmektedir. “Imdi; Ad’lilar yeryiiziinde haksiz yere biiyiikliik taslamakta ve “Var m1 bizden daha
giicliisti?!” demekteydiler. -Kendilerini yaratan Allah’n daha gii¢lii oldugunu gérmiiyorlar miydi?- Ve
mu‘cizevi kamtlarimizi bile bile inkar ediyorlardi!..”’’ Zemahseri’ye (6. 538/1144) gére ayette gecen
35 U 330 (@ “var m1 bizden daha giicliisi” ibaresindeki “giic” kelimesiyle insanin fiziki biinye olarak
gii¢ ve kuvvet sahibi olmasinin kast edilmis olmasi miimkiin ise de esasen burada kastedilen kudret /
yetki anlamidir.”® Dolayisiyla Ad toplulugu, her seyi var eden ve her tiirli imkani sunanin Allah
oldugunu unutmus, kendilerinde bulunun giic ve otoritenin kaynaginin bizzat kendileri olduguna
inanmis, bunu kendilerine ait bir meziyet olarak goriince de agik kanitlarla gelen vahyi bile inkar
edebilmislerdir.

Hz. Salih’in kavmiyle yasadigi kissanin anlatildigi Kur’an ayetlerinde kendini {istiin ve seckin
gbrme tutumunun toplumda yayginlastigi ve bunun netcisesinde toplum igerisinde miistekbirler olarak
tanimlanan bir kesimin olustugu goériilmektedir. Buna karsin ayni toplumda yasayanlardan diger bir
kesim agagilanip horlanan ve baskilanan kimseler haline getirilmistir. Hz. Salih’in insanlar1 hakka,
hukuka ve adil bir taksimata ¢agiran mesajlar1 karsisinda kibir ve bobiirlenme duygusuna kapilan
seckinler (miitekebbir ziimre) Salih Peygamberin tiim anlatimlarini kibirle reddetmislerdir.79

Zuliim ve hukuksuzlukla 6zdeslesen nitelikleriyle Kur’an’da anlatilan Firavun toplumunun bir
ozelligi de kendilerini seckin ve iistiin gormeleridir. Firavun’un ve segkin yakinlarinin Hz. Misa ile

kardesi Hz. Harun’u sirf kendilerinden toplumsal statii bakimindan daha diisiik olan birinin hak ve

76 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 1/321.
" Fussilet 41/15.

8 Zemahseri, Kessaf, 1V/192.

9 Bkz. el-A‘raf 7/75-78.
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hakikat bile olsa soziinii dinlememek adina inkér ettikleri anlatilmaktadir.®°

Yonetimde kibrin en énemli sebebi Maverdi’ye (6. 450/1058) gore yoneticinin elinde yetki
giiciniin olmasi ve ydnetimin insanlar iizerinde emredici kuvvetinin bulunmasidir.8! Kibrin ve
bobiirlenip kendisini {istiin gérmenin yonetim i¢in en yikici unsurlardan oldugunu vurgulayan Turtlsi
(6. 520/1126), cahil veya ahmak yoneticilerle bile miilkiin devam edebilecegini ancak kibir ve
miistagnilik ile yonetilen devletin devam etmesinin imkansiz oldugunu belirtir. Ciinkii kibir, yoneticiyle
hakikat arasinda, yoneticiyle bilgi arasinda ve yoneticiyle toplum arasinda asilmaz duvarlar 6rer. Bu
nedenledir ki Kur’an, “Yeryiiziinde haksiz yere biiyiikliik taslayanlar: (miitekebbir olanlary) mu ‘cizevi
kanitlarimdan (ayetlerimden) menedecegim, biitiin mu ‘cizevi kanitlari (ayetleri) gorseler bile iman
etmeyecekler, dogru yolu gorseler onu yol edinmeyecekler, azginlik yolunu gorseler hemen onu yol
edinecekler! Bu da, Bizim mu ‘cizevi kanitlarimizi yalanlamis olmalarindan ve onlara karsi bigane

kalmalarindandir® “Iste ahiret yurdu. Biz onu yeryiiziinde biiyiikliik (uluvv) taslamayan ve

83 ayetleriyle miistekbir olanlari

bozgunculuk ¢itkarmayanlara has kilariz. Akibet muttakilerindir.
bozguncu miifsitlerle ve sirk kosanlarla bir tutmus ve asla cennete giremeyeceklerini beyan etmistir.®*

Kibrin yonetimde meydana getirecegi ahlaki ¢okiisii miistakil bir baglik olarak ele alan
Seyzer’nin (0. 589/1193) bu konudaki degerlendirmeleri su sekildedir: “Kibir, benligin itidal
cizdisinden ¢ikmasidir. Kibrin ger¢ek nedeni kendini iistiin, bagkalarini ise hakir gérmektir. Bu ise
kisinin giiciiniin fazla olmasi, makaminin bulunmasi, soylu bir aileden gelmesi, maddi imkanlariin
fazla olmasi gibi sebeplerden kaynaklanir. Kisi adalet ¢izgisini tastiginda ve davramislarini kibir
sekillendirdiginde haddi asma, zorbalik, dinin hiikiimlerini yok sayma ve imanda ifsat gergeklesir. Bu
ise onun toplumdaki sayginligini diisliriir ve yonetimine duyulan giiveni azaltir. Zamanla toplum
icerisinde yoneticiye karsi nefret ve 6fke olusur. Bu nedenledir ki Hz. Peygamber kibri yasaklamis ve
kalbinde zerre kadar kibir bulunan kimsenin asla cennete giremeyecegini buyurmustur. Hikmet sahibi
alimlerden bazilar1 derler ki, devletin yok olmasindan korkulmasinin dért sebebi vardir. Bunlarda biri
melikin kibre bulanmasidir. Ikincisi 6fkeli olmasidir. Bu ikisi gerceklestiginde onun egemenligi
sarsilmaya baslar ciinkii devlet yonetilebilir olmaktan ¢ikar. Ugiinciisii ihtirastir ki hirsina yenik

diismeye baglayan yonetici zulmetmeye yonelir. Zuliim de toplumu huzursuzluga sevkeder ve dordiincii

8 Bkz. el-A‘raf 7/133; ez-Ziimer 40/35.

81 Méverdi, Diirerii’s-siilik fi siyaseti’l-miiliik, (Thk. Fudd Abdiilmiin‘im Ahmed), Dari’l-vatan,
Riyad ts, s. 60.

8 el-A‘raf 7/146.

8 el-Kasas 28/83.

8 Turthsi, Sirdcii’l-miildk, s.56.
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sebep ortaya ¢ikar ki o da halkin yonetimi istememesidir.”®

Yukaridaki anlatimlardan da goriilecegi iizere keyfilik, zuliim ve kibirle beslenen yonetimler,
kacimilmaz olarak hukukun ve ahlakin disina ¢ikmakta, neticede de Islam dininin insa etmek istedigi
salah anlayis1 yok olmakta ve toplumda huzursuzluk meydana gelmektedir. Iste tam da burada, salah

anlayisinin kayboldugu toplumda ortaya ¢ikan diizen artik bir yozlagsma ve fesat diizeni olmaktadir.

3.2. Yozlasma

Cemiyeti ayakta tutan temel degerlerden biri, bireylerin ve topluluklarin aralarinda {ilfet,
muhabbet, karsilikli sevgi ve saygi, hukuka riayet ve benzeri salih vasiflarin yerlesik bulunmasidir.
“Topluca Allah’in ipine tutunun; ayrismayin... Allah’in, iizerinizdeki nimetini hatirlayin: Hani, siz
diismandiniz da O, kalplerinizi birbirine 1sindirmis ve O ’nun nimeti sayesinde kardes olmustunuz, bir
‘ates’ ¢ukurunun tam kenarinda iken, sizi oradan kurtarmisti. Allah size mu ‘cizevi kamitlarin igte boyle

agikliyor ki dogru yolu bulasiniz.”®

ayeti, kabile ve soy baglar1 gibi akrabalik iligkisi bulunan
topluluklarin arasinda bile ortak paydanin ve degerin kopmasi halinde yikimin yasanabilecegini ve
toplumun adeta ates gukuruna yuvarlanabilecegini gostermektedir. Yonetim yapisinda yozlasmanin
meydana gelmesi de ayni sekilde yikici sonuglara neden olabilecektir.

Yonetimde yozlasma, kamu yOnetiminin yapt ve isleyisine karsi bir meydan okumadir.
Yozlasma (corruption), bozulma, c¢iirlime, kotilesme, safligini veya diiriistliigiinii kaybetme
anlamindadir. Yonetimde yozlagsma, kamu gorevlilerinin gerek kendi inisiyatifleriyle gerekse hizmetten
yararlananlarin tesvikiyle etik davranis ilkelerini ve hukuku ihlal edecek sekilde, 6zel ¢ikar, tercih,
prestij veya belirli bir grubun ¢ikari i¢in kamusal giicii kullanarak ortaya koyduklar1 her tiirlii davranig
ve yontemlerden meydana gelir. Yozlasmanin temelinde bir kamu giicii, yetkisi ve kaynagi
bulunmaktadur.®”

Yozlasma her toplumda, psikolojik, ekonomik, sosyal, siyasal ve yonetsel sorunlara neden
olmaktadir. Bu sorunlar, su bagliklar altinda siralanabilir: 1-Ydnetime kars1 giiven krizi, yabancilagma
ve mesruiyet sorunu, 2- Verimsizlik, etkinsizlik, israf, mali kriz, 3- Kamu hizmetlerinin pahalilagmasi,
4- Gelir dagiliminda bozulma, 5- Kamu gorevlilerin liyakatsizligi, 6- Etik degerlerin itibardan diismesi,
7- Sosyal dokunun zayiflamasi, 8- Ekonomik gelismenin, demokrasinin ve hukuk devletinin

zaylﬂamaSL88

8 Seyzeri, el-Menhecii’l-meslik, s. 415-419.
8 Al-i imran 3/103.
87 Bilal Ery1lmaz, “Etik Kiiltiri Gelistirmek”, s. 3.

8 Bilal Ery1lmaz, agm, s. 3.
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Tiirk¢e kullanimi itibariyle bozulma, kargasa, bozgun ve ahlaki yozlagsma gibi anlamlara gelen
fesat, 8 Arapga kokeni itibariyle “Ol¢liniin digina tagmak™ anlamina gelmektedir. Bu manada zuliim
kelimesiyle benzesmektedir. Fesat kavraminin ziddi, tezimizin yukaridaki bdliimlerinde de ifade
ettigimiz gibi, salahtir.%

Kur’an’da en genis anlamiyla yozlasmay1 ifade eden kelimenin fesat oldugunu séylemek
miimkiindiir. Kur’an ayetlerinde fesat/yozlasma bireyden kainata, yonetimden ahlaka, iktisadi hayattan
ekolojik dengeye, sosyal hayattan siyasi diizene kadar ¢ok genis bir cercevede anlatilmaktadir.%t
Miifessirler fesadi, “Allah’in haram kildig1 her sey” olarak da tanimlamislardir. Ciinkii dinin emrettigi
her sey 1slah amaci giiderken, buna karsi olan herhangi bir seyin 1slah edici olmasi miimkiin degildir.92

Hz. Suayb, hukuki ya da iktisadi anlamda 6l¢ii disina ¢ikilmasini yasaklarken, fesat kelimesini
kullanmaktadir: “Ey kavmim! Olgmeyi de tartmay1 da eksiksiz yapin; insanlarin esyasini (mallarini ve
haklarini) eksiltmeyin; bozucular (miifsidin) gibi yeryiiziinde bozuculuk yapmaymn.”®

Fesadin ekolojiyi ve insan neslini bile yozlastirdigini vurgulayan Kur’an, miifsit olmanin inang
ve ahlakla ilgili bir sorun oldugunu ortaya koyar: “O, (senin yanindan) ayrilinca (tevelld) yeryiiziinde

bozuculuk yapmaga (liyiifside), ekin ve nesli yok etmege ¢calisir. Allah ise bozuculugu (fesad) sevmez.”%*

S6z konusu ayette gecen tevelld kelimesi bazi kaynaklarda “yoneticilik konumuna gelince”, “yonetim
gdrevini iistlenince” seklinde izah edilmistir.®® Zemahseri’ye (5. 538/1144) gére bu kelime yozlasmaya
meyilli bir kimsenin vali olmas1 yani toplumda yonetici olmasi anlamindadir. Bu tiir kimseler yonetici
olduklarinda uyguladiklar yozlagsmig yonetimle ekinin ve neslin helak olmasina sebebiyet verirler.
Baska bir ifadeyle, yozlagmis yoneticilerin idare ettigi toplumda zulmiin ortaya ¢ikmasi kaginilmazdir.
Zulmiin egemen oldugu toplumlardan Allah rahmetini keser. Bunun neticesinde de ekinlerde katlik,

nesillerde de helak meydana gelir.%

Kur’an’a gore yozlasmanin asli aktorii insandir ve yeryiiziinde bazi sorunlarin yasanmasina

8 Bkz. “Fesat”, TDK Tiirkce Sozliik, 1/775.

% Ragib el-Isfehani, “f-s-d”, el-Miifredat, s. 636.

% Duran Ali Yildirim, “Kur’an’da Fesat”, (Yayimlanmamis Doktora Tezi, Konya 2014), s. 17;
Mohamed A. Arafa, “Corruption and Bribery in Islamic Law: Are Islamic Ideals Being Met in Practice?”, Annual
Survey of International & Comparative Law, c. 18, 2012, s.27.

9 Taberi, CAmi‘w’l-beyin, 1V/239.

% Had 11/85.

% el-Bakara 2/205.

% Semsii’l-Eimme es-Serahsi, Serhu siyeri’l-kebir, Seriketii’s-sarkiyye 1i’1-i‘anat, 1971, 1/43.

% Zemahseri, Kessaf, 1/251.
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Allah tarafindan izin verilmesi de insanlarin fesadin yikici sonuglarmi bu diinyada gorerek hakikate
donmeleri i¢indir. “Insanlarin kendi isledikleri (kétiiliikler) sebebiyle karada ve denizde bozulma (fesdd)
ortaya ¢iknustir. Donmeleri icin Allah, yaptiklarvmin bazi (kétii) sonucglarimi (diinyada) onlara
tattiracaktir %’

Kur’anda fesatla ilgili vurgulardan 6nemli biri de yozlagmaya aracilik edenlerin sd6zde toplumu
1slah etme sOylemiyle hareket etmeleridir. Buna goére fesada sebep olanlar etik dis1 davranislarini 6rtmek
icin toplum huzurunu tesis etme (1slah) kavramin kendi yozlagsmalarimi 6rtmek amaciyla istismar
ederler: “Bunlara, “Yeryiiziinde fesat ¢ikarmayin”’ denildiginde, “Biz ancak islah edicileriz!” derler.”®

Hz. Siileyman ile Sebe Melikesi Belkis arasinda yasanan kissa gercevesinde yer verilen
diyaloglardan, yozlasmanin dogrudan yonetimin sagladigi giic ve otoriteden beslenebildigi tespitine
rastlanmaktadir: “(Kralice Belkis) séyle dedi: “Krallar bir memlekete girdi mi, orayt ifsat ederler ve

hallann ileri gelenlerini zelil hale getirirler. Iste onlar boyle yaparlar.”®®

Yonetimin sagladigi giic ve otoritenin toplumda olusan yozlagma sebeplerini ortadan
kaldirmak i¢in kullanilmast gerektigini belirten Maverdi (6. 450/1058), yoneticinin yozlasma
nedenlerini arastirip sebepleri ortadan kaldirmaya doniik ¢alismalar yapmasi halinde, yonetimde
giivenin saglanacagim ve toplumsal yararin gerceklestigini ifade eder.'%

Kur’an’da oldukca genis bir ¢erceveye sahip bir kavram olarak yer verilen fesat kelimesinin
daha ¢ok yonetsel alana yansiyan boyutu dikkate alindiginda, kamunun ortak degerlerinin belirli bir
zimrenin ¢ikarlar1 ugruna haksizlikla ve hukuksuzlukla heder edilmesinin yasaklandigi goriiliir. Haksiz
yollarla insanlarin birbirlerinin mallarmi yemeleri, yoneticilere yakinlik kurmak amaciyla riigvete
basvurulmasi, maddi varliklarin belirli bir ziimrenin ¢ikarlar1 dairesinde doniip durmasi gibi hususlar
Kur’an’da yasaklanmis ve bunlarin doguracagi ahlaki yozlagsmalar konusunda uyarilarda bulunulmustur.
Yozlagsma konusunun yonetim ahlaki agisindan ¢ergevesini belirlemek amaciyla kavram bu yonleriyle
iic baslik altinda asagida ele alinmistir:

3.2.1.Yolsuzluk

5101

Sozliikte “bir gorevi, bir yetkiyi kotiiye kullanma anlamma gelen yolsuzluk, yonetimle

ilgili bir kavram olarak, “kamu gorevini ve yetkisini 6zel amaglari, kisisel ¢ikarlari ve konumunu

9 er-Ram 30/41.

% el-Bakara 2/11.

% en-Neml 27/34.

100 Bkz. Maverdi, Diirerii’s-Siilik, s. 104, 105.
101 “Yolsuzluk”, TDK Tiirkge Sozliik, 11/2462.
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giiclendirmek igin kullanmak™%? “kamu gorevinin gerektirdigi davramiglardan kisisel cikarlar ve
benlentiler nedeniyle sapmak™®® seklinde tammlanir. Bagka bir anlatimla yolsuzluk, “emanet edilen
giicii 6zel amag i¢in kullanmaktir.”'%* Buna gére yolsuzlugu diger ifsat/yozlasma tiirleri arasinda
belirgin kilan, eylemin kamu giicii, kamu otoritesi ve kamu yetkisinden kaynaklanmasidir.

Kur’an-1 Kerim’de kamu giicli ve otoritesinden kaynaklanan hakkkaniyete aykiri yolsuz
davranislar i¢in kullanilan kelime gu/i/diir. “Bir seyi boyunduruk altina almak, belirli bir yola kanalize
etmek” gibi kelime anlamlar1 bulunan guldl, 1stilah olarak emanete ihanet etmek manasindadir.1%
Zemabhser1 (6. 538/1144) gulil kelimesini, “ganimet icerisinden herhangi bir seyi gizlice almak, kasabin
hayvanin derisini ylizerken hileyle bir miktar eti deriyle beraber asirmasi, kalpte meydana gelen
diigiimlenme” seklinde izah eder.1%

Kur’an-1 Kerim’de gulil kelimesinin gegtigi “Higbir peygamberin emanete hiyanet etmesi (en
yegulle) disiiniilemez. Kim hiyanet ederse (yeglul), kiyamet giinii, hiyanet ettigi seyle (bi ma gelle”
birlikte gelir. Sonra da hicbir haksizliga ugratilmaksizin herkese kazandiginin karsiligi tastamam

odenir.”107

ayetinin tefsirinde Elmalili su aciklamalara yer verir: “Okgular, merkezi terkedib ganimete
kosmalarina sebeb olarak ‘Resulullah her kesin aldigi kendinin olsun der de ganaimi taksim etmez diye
korktuk, netekim Bedir’de taksim etmemisti’ demisler, Resuliekrem de ‘demek ganaimi size taksim
etmeyecegiz de gulil yapacagiz zannettiniz’ buyurmustu. Bu sebeple sani1 peygamberiyi tenzih ve
guliiliin gadab-1 ilahiyi calib biiyiik bir giinah oldugunu ve cezasiz kalmiyacagini beyan i¢in bu ayetler
nazil olmustur. Mali ganimetten bir sey asirmak, emanete hiyanet etmektir ki alel’'umum amvali devlette
suistimal de bu kabildendir.”1%®

Yukarida yer verilen ayetin niiziil sebebiyle ilgili olarak tefsir kaynaklarinda zikredilen diger

rivayetlere bakildiginda, peygamberden kamu mallarina dair tutumlarinda belirli ziimreleri kayirmasina

102 Myint, U. “Corruption: Causes, Consequences and Cures” Asia-Pacific Development Journal,
Sayi: 7, Aralik 2000, s.33; Brenda Davis, Corruption : Political, Economic and Social Issues, New York 2016,
s. 7.

103 Samuel P. Huntington, Political Order in Changing Societies, Yale University Press, Londra 1973,

104 Joseph Pozsgai-Alvarez, “The Abuse of Entrusted Power for Private Gain: Meaning, Nature and
Theoretical Evolution”, Japan-ASEAN Transdisciplinary Studies Working Paper Series, No: 5, 2019-02, s. 2.

105 Ragib el-isfehani, “g-1-1”, el-Miifredat, s. 610.

106 Zemahseri, Kessaf, 1/433.

107 Al-i fmrén 3/161.

108 Elmalili Hamdi Yazir, Hak Dini Kur’an Dili, 11/1219.
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yonelik talepde bulunulmasi iizerine bu ayetin nazil oldugu bilgisine rastlanmaktadir. Ibn Abbas’tan
rivayet edildigine gore toplumun esrafindan olanlar peygamberin ganimetten kendilerine daha fazla pay
vermesi beklentisi icerisine girmis, bunun {izerine ayet nazil olmustur. 109 Baska bir rivayette ise Bedir
savaginda kaybolan kadife kumaslari peygamberin kendisine almis olabilecegine yonelik bazi
sOylentiler dillendirilmis, ayet-i kerime bir peygamberin bdyle bir davranisi asla yapmayacagini
vurguladigi gibi, kamu malindan almanin ahiretteki yakici azapla yiizlesmesini hatirlatmistir. 110

Yukarida zikredilen ayete ve bu baglamda yer verilen rivayetlere bakildiginda Islam dininin
kamu yetkisini hem kendi ¢ikarlart i¢in hem de belirli bir ziimrenin ¢ikarlar i¢in kullanmay1 agikca
yasakladig1 ve bunun uhrevi olarak da hesab1 ve azabi gerektirdigini vurguladigi goriilmektedir. Esasen
yozlagma sorunlarmin ¢oziimiinde 6ngoriilen giincel yontemler de hukukilik, seffaflik ve hesap
verebilirlik ilkelerinin yayginlasmasi seklindedir.!'!

Kamu yetkisine sahip kisilerin bu yetkilerini kigisel imkan ve ¢ikar saglamak i¢in kullanmalari
konsunda Hz. Peygamber’den su rivayetlere rastlanmaktadir: “dmil olarak goreviendirdigimiz herhangi
bir kimse topladigi seylerden (zekat, osiir veya diger kamu gelirleri) bir sey aswirsa, kiyamet giinii
bunlart boynunda tasir halde gelecektir.”112 “Islal de (hainlik) islal de (hirsizlik) yasa/’clanngttr.”113

Yozlasmanin kamu giiciinden ve yetkisinden hareketle gerceklestigi tiirlerinden biri de
riisvettir:

3.2.2.Riisvet
Sozliikte “yaptirilmak istenen bir iste yasa dist kolaylik ve cabukluk saglanmasi igin bir

5114

kimseye mal veya para olarak saglanan ¢ikar”*** seklinde tanimlanan riigvet kelimesi, 1stilah olarak “bir

hakk: ortadan kaldirmak ya da hak edilmeyen bir seyi saglamak™'®® «

maddi kazang ya da baska bir
edinim karsiliginda bir hakki ortadan kaldirmak ya da hak edilmeyen bir seyi saglamak”116 anlamlarinda
kullanilir.

Kur’an’da kelime olarak riisvet ifadesi yer almamakla beraber, riigvetin dini, ahlaki ve

109 Taberi, CAmi‘u’l-beyan, VII/348; Razi, Mefatihu’l-gayb, 1X/412.

110 Bkz. Taberi, age, VII, 348, vd; ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 11/151.

111 Bkz. U Myint, “Corruption: Causes, Consequences and Cures”, Asia-Pacific Development Journal,
Say1: 7, Aralik 2000, s.36-38.

112 jhn Méce, “Zekat”, 14; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 111/498.

113 Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 1V/325; Ebi Daviid, “Cihad”, 156; Darimi, “Siyer”, 50.

14 “Riisvet”, TDK Tiirk¢e Sozliik, 11/1872.

15 Ciircani, “r-s-v”, et-Ta’rifat, s. 111.

116 Muhammed Revas Kal’aci, Mu’cemu liigati’l-fukahi, Beyrut 1996, 1. Basim, s. 223.
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toplumsal a¢idan sebep oldugu yozlagsmanin anlatildigi ayetlerde riisvetle benzer manalar i¢eren
kelimelerin kullanildig1 goriilmektedir. Bunlardan biri “Onlar, yalani ¢ok dinleyen, harami (suht) ¢ok
yiyenlerdir. Eger sana gelirlerse ister aralarinda hiikiim ver, ister onlardan yiiz ¢evir. Onlardan yiiz
cevirecek olursan sana asla hi¢bir zarar veremezler. Eger hiikmedecek olursan aralarinda adaletle

hiikmet. Ciinkii Allah, adil davrananlary sever™’

ayetinde gegen suht kelimesidir. Tefsir kaynaklarinda
s0z konusu haramdan kast edilenin haksiz bigimde elde edilen tiim kazanglar oldugu ancak bu ayette
ozellikle riigvetin kast edildigi belirtilmekte ayetin devaminda adalet ve hakkaniyetle hiikiim verilmesine
yapilan vurgu da bu gergevede degerlendirilmektedir.}*® Suht kelimesi sozliikte bir seyi kokiinden sokiip
almak anlamina gelir. Burada riisvetin suht kelimesiyle ifade edilmesi, kisiyi helak edici niteliginden
kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte riigvet kisinin toplumdaki sayginligini ortadan kaldirdig, bereketi
sonlandirdig1 ve toplumu sarstig1 icin de suht kelimesiyle adlandiriimugtir.1*®

Ote yandan, “(Bu arada) insanlarin malvarligimn bir boliimiinii -bile bile giinah olarak yemek

»120 ayetinde

icin- hakimlere gotiirmek suretiyle birbirinizin malm aranizda batil vesilelerle yemeyin.
gecen “tidla” fiili, riigvet vermek seklinde tefsir edilmistir.*?? Ayette gecen “hiikkkam” kelimesi
hakimler anlamina geldigi gibi, emir verme ve hiikmetme yetkisi olan tiim devlet gorevlilerini
kapsamaktadir. Dolayisiyla ayette vurgulanan yasagi, “kamuya ait mallardan ve imkanlardan haksiz
sekilde edinmek i¢in kamu gorevlilerine riigvet vermeyiniz” seklinde anlamak miimkiindiir.'?2
Kur’an’m haksiz kazang edinmeye yonelik bu agik yasaklayici hiikiimleriyle ayni eksende Hz.
Peygamber ve ashabinin, toplumda ve yonetimde ahlaki yozlasma sebeplerinden olan gelen riigveti
ortadan kaldirmaya yonelik cabalar goriilmektedir. “Resulullah (sav) mahkemede gériisiilecek bir
konu/dava icin riigvet verene de alana da ldnet etmistir.”*?® “Allah’in ldneti, riisvet verenin ve riisvet

99124

alanmn iizerinedir. seklindeki rivayetler, O’nun bu konudaki hassasiyetini ve netligini belirgin

U7 el-Maide 5/42.

18 Bkz. Taberi, Cami‘uw’l-beyan, X/319-323; Zemahseri, Kessaf, 1/634; Razi, Mefatihu’l-gayb,
X1/361

119 Bkz. Taberi, age, X/324; Kurtubi, el-CAmi‘ li-ahkadmi’l-Kur’an, VI/183; Ragib el-isfehani, el-
Miifredat, s. 400; Fahreddin Razi, age, X1/360; Zemahseri, age, 1/634; Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 11/127; Ibn
Atiyye, el-Muharrerii’l-veciz, 11/193.

120 e]-Bakara 2/188.

121 Begavi, Me alimii’t-tenzil, 1/233; Zemahseri, Kessaf, 1/233; Nesefi, Medarikii’t-tenzil, 1/163.

122 Bkz. Elmalili, Hak Dini Kur’4n Dili, 1/678.

123 Tirmizi, “Ahkam”, 9.

124 jbp Mace, “Ahkam”, 2.
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bigimde ortaya koymaktadir.1?

Yahudilerin tahsildar olarak gelen Abdullah b. Revaha’ya (6. 8/629) riisvet teklif ettigi ancak
Abdullah’1n onlara sdyle karsilik verdigi nakledilmektedir: “Allah’in yarattigr varliklar icinde en nefret
ettiklerim sizlersiniz. Ancak bu durum, size haksizlik yapmama neden olmayacak. Bana teklif ettiginiz
riigvete gelince riigvet haramdir ve biz Miislimanlar riigvet yemeyiz.”*?® Bu rivayet, Resulullah gibi
ashabinin da yonetimde yozlasma sebeplerinden biri olan riigvete karst net bir tutum icerisinde
olduklarin1 gostermektedir.

Yozlagmanin en yaygin araglarindan biri olarak bilinen riisvet, ilk ¢aglardan itibaren kurulan
tiim devletlerin ve sosyal yapilarin giindeminde yer almis ve tarihin her déneminde toplumsal ¢okiisiin
sebeplerinden biri olmustur.!?” Kogi Bey’in (6. ?) Sultan IV. Murad (6. 1049/1640) ve Sultan I.
Ibrahim’e (6. 1058/1648) sundugu devlet sistemine dair analizleri iceren ve Kogi Bey Risaleleri olarak
yayimlanan eserde riisvetin devlet sisteminde ne kadar onulmaz yozlagsmaya sebep oldugu 6rnekleriyle
anlatilmaktadir. Ona gore “Osmanli Devleti sevketli ve adaletiyle cihansiimul iken her is usuliine gore
yapilir, atamalar ehliyet ve liyakate gore gergeklestirilirdi. Ancak zamanla padisahlarin yakinlari,
akrabalari, sohbet ettigi kimseler bu yakinliklarin1 kullanmaya basladilar. Padisahin verdigi ticretlerle
yetinmeyip riisvet kapisini agtilar. Sancaklara, beylere ve idari konumdaki kimselere karigmaya
basladilar. Bir alay ehliyetsiz ve hak sahibi olmayan kisinin verdigi riisvet lesine tamah edip, kimine
beylik, kimine beylerbeyilik aliverdiler. Hak sahibi olan bir alay is gérmiis ve emektar, yarar ve yigit
kullar itibarsizlik kosesinde namsiz ve nisansiz kalip, ayaklar altinda ¢ignenerek fakirlik ve hiclik icinde
kaldilar. Bu yiizden de fetih ve zafer yok oldu. Disiplin ve diizen alemden kalkt1.”*?® Koci Bey’e gore
riisvet sadece idari boyutta kalmamig, zamanla ilmiye sinifina da bulasmis ve yozlagsmaya baslamistir.
Kazaskerlik, miilazimlik ve miiderrislik gibi 6énemli ilmi makamlar bile riigvet karsiliginda verilmeye
basladi. Bu durum toplum nezdinde alimlere ve ilmi makamlarda bulunanlara saygiyr azaltti.
Adaletsizlik ve zuliim yayginlasti. Alim ile cahil ayirt edilemez hale geldi. Bu nedenle gercek alimlerin

de halk nezdinde degeri azald1.'®®

125 [bn-i Mace, Ebi Abdillih Muhammed b. Yezid Mace el-Kazvini, es-Siinen, (nsr. M. Mustafa el-
A‘zami), Riyad 1983, “Ahkam”, 2; Tirmizi, “Ahkam”, 9, Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, V/279.

126 Eb{i Abdillih Malik b. Enes b. Malik b. Ebi Amir el-Asbahi el-Yemeni, el-Muvatta’, (nsr.
Abdiilmecid Tiirk?), Beyrut 1999, 111, 261.

127 Hugo D. Asencio, “The Effect of Ethical Leadership on Bribing and Favoritism: A Field Research
Study”, Public Integrity, American Society for Public Administration, 2019:21, s. 263

128 Koci Bey, Risaleler, s. 44.

129 Koci Bey, age, s. 48.
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Bu nedenle Kur’an’in riigveti yasaklayici hiikiimleriyle birlikte, Hz. Peygamber’in riigveti
lanet sebebi sayma seklindeki net yaklasimi, riigvetle miicadeleyi dini ve ahlaki bir boyuta tasimistir.
Riigvetle benzerlik gostermekle birlikte, dolayli bicimde bir ¢ikar saglama sekli olan hediye alma konusu
da Islam’1n ortaya koydugu perspektifin, yonetimde ahlakiligi saglamaya yonelik oldugu goriilmektedir.
Hediye alma konusunun riisvetten farkli olarak spesifik bir menfaat saglama bi¢imi olmasi nedeniyle
asagida ayr1 bir baglik halinde islenmesi yararli bulunmustur.

3.2.3. Hediye Yoluyla Menfaat Saglama

Hayatin olagan akisi igerisinde insanlarin birbirleriyle iligkilerinin gelisiminde 6nemli bir
unsur olan hediyelesme, yonetim, yoneten ve yonetilen arasindaki iligkiler s6z konusu oldugunda ¢ikar
beklentisini iceren etik bir sorun haline gelebilmektedir. “Kamu gorevlilerine verilen hediyeler,
kamuoyu nezdinde etik tartismalara yol a¢makta, kamuda yozlagmaya, kamu gorevlilerinin
elestirilmesine, yolsuzlukla ilgili algilamalarin artmasina, kamu yonetimi ve ydneticilerine duyulan
itibar ve gilivenin sarsilmasina neden olmaktadir. Bu nedenle kamu gorevlilerinin hediye almamasi ve
gorev sebebiyle cikar saglamamasi temel etik ilkelerden biri olarak belirlenmistir. Kamu goérevlisinin
tarafsizligini, performansini, kararini veya gorevini yapmasini etkileyen veya etkileme ihtimali bulunan
ve dogrudan ya da dolayl olarak kabul edilen her tiirlii esya ve menfaat hediye kapsaminda ele
almmuigtir.”*%°

Kur’an’da hediye alma veya hediye verme konusu belirgin sekilde islenmemis olmakla birlikte
Sebe melikesinin Hz. Siileyman’a bazi hediyeler gondermesi baglaminda konunun zikredildigi
gorlilmektedir. “(Kralige Belkis) “Ben onlara bir hediye gonderip elgilerin ne haber ile doneceklerine
bakacagim.” dedi. (Elgilerin sozciisii) Siileyman’in huzuruna gelince, Siileyman ona soyle dedi: “Siz
beni mal ile desteklemek (ve boylece etkilemek) mi istiyorsunuz? Oysa Allah’in bana verdigi size
verdiginden daha hayirlidir. Fakat hediyenizle ancak siz sevinirsiniz.”3! Kurtubi (6. 671/1273) bu ayeti
tefsir ederken, esasen insanlarin birbirleriyle sevgi saygi iligkilerinin gelismesine yonelik
hediyelesmelerinin dinen sakincali olmadigini, Hz. Peygamber’in ve diger peygamberlerin bu kabilden
hediyeleri kabul ettiklerini, Hz. Siileyman’in Krali¢e Belkis’in hediyesini reddetmesinin ise hediyenin
amacininin iyilik ve ikramdan ¢ok Siileyman’in peygamberligini stnama amacglh oldugunu ifade eder.
Devaminda da hediye almanin karsilikli muhabbeti ve iletisim giiclendirme disinda menfaat edinme

veya hakki iptal etme gibi amagclar icermesi halinde riigvetle ayn1 sey oldugunu belirtir.}3

130 Mustafa Liitfi Sen, Kamu Géorevlileri Etik Rehberi, T.C. Basbakanlik Kamu Gorevlileri Etik
Kurulu, Ankara 2004, IV. Basim, s. 63, 64; ayrica bkz. Bilal Eryilmaz, Etik Kiiltiirii Gelistirmek, s.4.

131 en-Neml 27/35-36.

132 Kurtubi, age, XI11/198.
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Hediyelesmeyi insani iligkilerin gii¢lii tutulmasi baglaminda siklikla tavsiye eden ve kendisi
de hediye kabul etmekte cekinge gostermeyen'®® Hz. Peygamber, buna mukabil hediyelesmenin ¢ikar
ve menfaat amacgli olarak istismar edilmesine karsi ¢ok acik yasaklamalar getirmistir. Hadis
kaynaklarinda yer verilen bir rivayete gore, zekat toplamakla gérevlendirilen bir memur yaninda bazi
mallarla Hz. Peygamber’in yanina gelmis, “Su mallar sizin, bunlar da bana hediye edildi” demisti.
Bunun iizerine Rasulullah minbere cikip insanlara soyle seslendi: “Babasinin veya anasinin evinde
otursaydi, bu adama o hediyeler verilir miydi, yoksa verilmez miydi bir baksin! Canimi elinde tutan
Allah’a yemin ederim ki herhangi bir kisi, zekdt malindan haksiz bir sey alirsa, kryamet giiniinde ¢aldigi
o mali boynunda yiiklenerek getirir. Caldigi bir deve ise inleyip bagirarak, sigir ise bogiirerek, koyun
ise meleyerek getirilir.” Sonra Resulullah ellerini kaldirdi ve ii¢ defa, “Yd Rabbi! Emirlerini teblig ettim
mi?” dedi.”®* Hz. Peygamber’in zekat memuru Ibni’l-Liitbiyye’e sdyledigi bu sdzlerin yanisira
takindig sert tutum, sadece zekat gorevlilerine degil tiim kamu gorevlilerine yonelik agik bir uyaridir.
Bir kamu gorevlisine yiiriittiigii gérev nedeniyle mi hediye verilmistir, yoksa daha 6nce var olan beseri
yahut sosyal miinasebetleri sebebiyle hediye verilmistir sorusu, riigvet ile hediyeyi birbirinden ayiran
sorudur.

Hz. Peygamber’in hediye adi altinda ¢ikar saglanmasimi agir sekilde vasiflandirdigi
hadislerinden biri de sOyle rivayet edilir: “Zekat toplamakla gorevli memurlara verilen hediyeler kamu
malina hiyanettir”**® Bu ve benzeri rivayetler, kamu gorevlisinin gérevi sirasinda veya gorevi
dolayisiyla hediye kabul etmesinin mesru olmadigim ortaya koymaktadir. Ozellikle insani amagli olan
hediyelesme ile kamu goérevi ve niifuzundan kaynakl ¢ikar edinme ya da menfaat saglama arasindaki
ayrim hadis rivayetlerinde belirgin bi¢cimde gé’)riilmektedir.136

Yonetim ahlaki sahasinda klasik donemde yazilan eserlerde yetkili kisilerin hediye almalar
veya vermeleri higbir bigimde mesru goriilmemistir. Bu baglamda, devlet ydneticilerinin aldig:
hediyelerin haksiz kazang “gulil” oldugu yoniinde Hz. Peygamber’e ait oldugu beyan edilen rivayetlere
siklikla yer verilmistir.*3’

Yonetimin ahlakiligini zedeleyen en 6nemli hususlardan biri olan yozlasmanin yolsuzluk,

rigvet ve hediye yoluyla ¢ikar saglama seklindeki tezahiirleri, toplumda ekonomik dengelerin

133 Buhari, “Hibe”, 7; Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, 11/405; Tirmizi, “Vela”, 6.

134 Buhari, “Hibe”, 17; Miislim, “Tmare”, 26-29.

1% Ahmed b. Hanbel, el-Miisned, /424,

136 Bkz. Buhari, “Eyman”, 3; Darimi, “Zekat”, 30.

187 Maverdi, el-Ahkamii’s-sultiniyye, 1/128; EbG Ya’ld el-Ferrd, el-Ahkamii’s-sultiniyye, 1/72;

Turttsi, Sirdcii’l-miilik, s. 143.
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bozulmasina, sebepsiz zenginlesmelerin artmasina, siyasetin kirlenmesine yol agacaktir. Zengin bireyler
daha fazla zenginlesmek i¢in, fakir ve muhtac¢ bireyler ise kisa yoldan sebepsiz zenginlesmek icin
yozlagma kanallarina bagvuracak, toplumda salahi ve huzuru var etmek igin kurulan yonetim
mekanizmasi, kamu gorevlileri eliyle, toplumu ifsat eden bir ¢carka doniisecektir. Bu tiir bir tehlikeden
korunmanin yolu ise yukarida Kur’an’da ahlaki yonetim ilkeleri kisminda anlatilan ilkelerin tavizsiz bir

bigimde hayata gegirilmesidir.

3.3. Ayrimeihik

Tezimizin adalet basliginin altinda kamu yonetiminde en 6nemli ahlaki ilkelerden birinin
esitlik oldugunu belirtmis ve yonetimin tiim vatandaglara adil, dengeli ve insafli bir sekilde muamelede
bulunmasinin Islam dininin yénetime dair prensiplerinden biri oldugunu ifade etmistik. Bununla birlikte,
gecmiste ve ¢agimizda yonetimlerin farkli nedenlere kisileri yahut ziimreleri ayrimeciliga tabi tuttuklar
ve yonetim otoritesinin sagladigi giicle kamu imkanlarini belirli siniflara daha fazla sunarken, diger
kesimlerden kistiklar1 bilinen bir gergektir. Bu nedenle yonetimde ahlakiligi ortadan kaldiran bir sorun
olarak ayrimciligin tiirevleriyle birlikte ele alinmasi ve Kur’an’in bu konulardaki yaklasimin detayli bir
sekilde ortaya konulmasi gerekmektedir.

Kur’an’m yonetim ve ahlak iligkisinden bahseden ayetlerinde, toplumun tiim kesimlerinin,
herhangi bir ayrima tabi tutulmadan, yonetim icerisinde s6z ve yetki sahibi olabildikleri toplumsal bir
isleyisten bahsedildigini  sOyleyebiliriz. Kur’an’da ayrimciligin = kavramsal —bir  karsilig
bulunmamaktadir. Bununla birlikte pek ¢ok baglamda; bir topluluga mensubiyetin, engelliligin,
ekonomik ya da siyasi statiiniin ve cinsiyetin ayrimcilik ya da {stlinliik nedeni olmayacagina
deginilmistir. Ustiinliik kelimesiyle kastettigimiz, {istiinliigiin manevi anlami/¢takvd degil toplumsal bir
kimlik olarak dncelik hakkina sahip olma ya da diger insanlar1 emri altina alabilme meselesidir.

Kur’an’in, yoneticide Miisliimanlik, liyakat, ehliyet, adalet ve hakkaniyet gibi temel
niteliklerin bulunmas1 gerekliligine isaret ettigini belirtmistik. Bu cercevede kabile, soy, aristokrat bir
aileye mensubiyet, akrabalik ya da zenginlik gibi niteliklerin ydnetici olabilmek igin Oncelik
saglamayacagi anlasilmaktadir. Ayrimcilik bagligi altinda ele almay1 uygun gordiigimiiz bu durum, belli
bir ziimre ya da kesimin yonetimi kendilerinin dogustan hakki olarak gérmesini ya da baska bir ifadeyle
belli niteliklere sahip olanlarin dogustan bu haklarini kaybettiklerini ifade etmektedir.

Kur’an’da ¢esitli baglamlarda anlatilan peygamber kissalarinda inang¢ miicadelesinin yani sira
siif, cinsiyet, etnik, ekonomik ya da kabile iistiinliigiinii ortadan kaldirmaya doniik bir miicadelenin de
bulundugunu gérmek miimkiindiir. Peygamberlerin miicadelesinde de en 6nemli unsurlardan birinin,
sinifsal ayrim ya da Gtekilestirme gibi nedenlerle dislanan toplum kesimlerini yetki mercilerine tagimak
oldugu goriilmektedir.

Toplumu yoneten ziimreler ya da kabileler, yonetim giicliniin ellerinden gitmesini istemezler.
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Zira bu kendilerine hem bir istiinliik saglamakta hem de servetlerinin siirekligini temin etmektedir. Bu
durum, yéneticinin yakinlarindan memurlarma kadar gecerlidir. Ote yandan sermayelerinin kaynagin
iktidardan alanlarin kendi varliklarin1 bu yoneticilerle 6zdeslestirerek, yanlis bir yolda olsalar bile
onlarin ayakta kalmasini siirdiirmeye calistiklart goriilmektedir. Bu duruma, Hz. Musa’ya karsi
miicadele eden Firavun ve sihirbazlarin ¢ikar isbirligi 6rnek verilebilir. Hz. Musa’y1 yenmeye calisan
sihirbazlarin Hz. Musa ve Hz. Harun hakkinda kullandiklar ifade soyledir: “Bunlar, sizi sihirleriyle
yurdunuzdan ¢ikarmak ve tuttugunuz érnek yolu ortadan kaldirmak isteyen iki sihirbazdan baska bir
sey degil"13®

Hz. Musa’ya kars1 koymaya calisan ve bu amagla hem bir birlerini hem de halki miicadeleye
tesvik edip cesaretlendiren sihirbazlarin kullanmis oldugu bu ifadede iki husus dikkati ¢ekmektedir:

a. Sihirbazlarin, tlkelerinin toprak biitiinliigliniin bozulacagr ve bu suretle devletlerinin
ellerinden alinacagi propagandasi yapmasi. Bunun i¢in Hz. Musa ve Hz. Harun’u itibarsizlastirmaya
calisarak sihirleriyle yurdunuzdan ¢ikarmak isteyen iki sihirbaz ifadesini kullanmiglardir. Boylece
Musir’1 kaybedeceklerini ifade ederek™® iktidarlarim kaybetmek istemediklerini beyan etmislerdir.4

b. Ote yandan kendi sistemlerinin érnek yol yani ideal bir devlet diizeni ve toplum yapisina
sahip oldugunu vurgulamaktadirlar. “Ornek yol” olarak terciime etti§imiz ifade, tarikatikumu’I-musla
seklindedir. Musla, “liderler, akil adamlar ve seckin ziimre” manasma gelmektedir.’*! Bu durumda
esasen, Firavun hanedanligin1 korumak istemektedirler. Taberi (6. 310/923), drnek yol ile kastedilenin
kaybetmek istemedikleri servet ve iktidar oldugu kanaatindedir. Bu yoniiyle kelime, “ideal olan
yoneticinin yolu” manasinda kullanilmis ve Firavun hanedanligmmin ¢okertilmeye calisildig: ifade
edilmistir. Aslinda sihirbazlar sunu demis olmaktadir: “Yasam tarziniz ¢ok giizel ve ideal bir hayat.
Firavun giderse bu yol elinizden gider.”**? ibn Kesir (8. 774/1373) de ayni kanaattedir. Ona gére
sihirbazlarin kaybetmek istemedigi ornek yol, sihirbazlik ile elde ettikleri servettir. Yenildikleri takdirde
haksiz yollarla elde ettikleri servet gidecek ve servet edinmek icin kullandiklart yol ve yontem
itibarsizlasacaktir. Dolayistyla bu yolu yitirmek istememektedirler.*3

Aslinda sihirbazlarin miicadelesi, bir fikir ya da inan¢ miicadelesi degildir. Diislincelerini

yanlis bulduklari i¢in Hz. Musa’y1 yenmeye calisan ideolojik bir tavirlar1 da yoktur. Onlarin miicadelesi,

138 Taha 20/63.

139 Mukatil b. Siileyman, et-Tefsirii’l-kebir / Tefsiru Mukatil b. Siileyman, Kahire 1989, 111/31.
140 Tpn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 1X/348.

141 Mukatil b. Stileyman, age, 11I/31; Taberi, Cami u’l-beyan, XVI1/101.

142 Taberi, Cami‘u’l-beyan, XV1/101-104.

143 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, 1X/348.
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yoneticilerin goziine girmek ve bu suretle zenginliklerini artirmaktir. Tim gayretleri, inang miicadelesi
ad1 altinda servetlerini koruma g¢abasindan baska bir sey degildir. Bu durum Kur’an’da su sekilde
anlatilmaktadir: “Sihirbazlar Firavun’a geldiler; “Eger tistiin gelen biz olursak bize muhakkak bir odiil
olmalidir” dediler. O da “Tamam; ayrica sizler mutlaka yakinlarimdan olacaksiniz” dedi.”*** Buna
gore Firavun’dan, iktidarim ayakta tutmalar1 karsiliginda bir 6diil istemektedirler.**® Bu teklifi kabul
eden Firavun, sihirbazlar1 daha da cesaretlendirmek amaciyla gesitli biiroratik makamlar vadetmis ve
sizler mutlaka yakinlarimdan olacaksiniz demistir. Bu yakinlik ile kendilerine ayricaliklar taniyacagini
belirtmistir.46

Toplumlar, insan ya da cemiyet yararina emek sarf eden ve emegi ile hayatin1 kazananlar
sayesinde ayakta kalir. Hak edilmemis zenginlikler ya da yoneticilere yaranmak suretiyle elde edilen
makamlar, topluma hizmetin degil bu yo6neticilere bagligin bir sembolii olarak anilir. Ellerindeki bilgi
ve imkanlari, toplumun oOzgirligi ve sOmiiriilmemesi icin kullanmasi gereken insanlarin
miktesebatlarni, zuliim isleyen yoneticilerin iktidarlarini siirdiirmesi igin kullanmalari, sihirbazlar
orneginde ¢arpici bir sekilde anlatilmigtir. Elbette bu durum, sinifsal bir ayrimciligin siirdiiriilmesiyle
yakindan iligkilidir.

Kur’an’da bahsi gegen toplumlardaki ayrimciligin cinsiyet, etnik, engellilik, ekonomik ve
kabilecilik merkezli oldugunu gérmek miimkiindiir.

3.3.1.Cinsiyet Ayrimcihgi

Kur’an’da genel olarak cinsiyete yonelik bir yiiceltmenin ya da olumsuzlamanin
bulunmadigini sdyleyebiliriz. Bir yoneticinin kadin ya da erkek olmasindan kaynaklanan her hangi bir
elestiri s6z konusu degildir. insanlara doniik elestiririler daha ¢ok inanglarina ve eylemlerine doniiktiir.
Bundan dolay1 ¢ogu zaman sahis isimlerine bile yer verilmemis ve meselenin asil anlatilmak istenen
yoniine dikkat ¢ekilmeye calistlmistir. Ote yandan ismi agiklanmayan Sebe Melikesi’nin kralligindan
bahsedilen ayetlerde, hakkinda mahza cinsiyetinden dolay1 degerlendirme yapilmadigi, dogru ya da
yanlig davraniglari tizeriinden 6viildiigli ya da yerildigi goriilmektedir. Neml Stresi’nde anlatildigina
gore melike, giinese tapmaktadir. Ancak yonetimle ilgili goriislerini, danigma meclisinden ¢ikan 6neriler
cercevesinde ortaya koymaktadir. Miireffeh ve zengin bir iilkeye sahiptir.**’. Hz. Siileyman’in bu iilkeye
doniik miidahalesi, yoneticisinin kadin olmasindan dolayi1 degil, iilkenin putperest olmasindandir.

Kur’an’da cinsiyet ayriminin toplumda yasam tarzi haline gelmesinin yanlighigi hakkinda

144 o]-A’raf 7/113-114.

145 Mukatil b. Siileyman, et-Tefsirii’l-kebir, 11/53-54; Taberi, CAmi‘u’l-beyéan, X/352.
146 Taberi, Cami‘u’l-beyan, X/353-354.

147 Bkz. en-Neml 27/20-44.

193



farkindalik olusturmak amaciyla bu tiir ayrimciligin nasil gergeklestirildigine dair orneklere yer
verilmektedir. Hz. Meryem’in mabede adanisindan bahseden ayetlerde toplumda gerceklesen
ayrimciliga isaret edilmektedir. Annesi Meryem dogduktan sonra su ifadeleri kullanmaktadir: “Rabbim!
Bir kiz dogurdum. - Oysa Allah onun ne dogurdugunu daha iyi bilmektedir- erkek de kiz gibi
degildir.”**® Beytilmakdis’e erkeklerden bagkasinin adanamamasindan'®® dolay hayiflanan Meryem’in
annesi, o glinkii toplumda kizlarin bu hakka sahip olamayasina dikkat ¢ekmistir. Cocugunu mabede
adayacagmma soz vermis ancak dogan cocugun kiz olmasi nedeniyle bu amaci nasil yerine
getirebilecegini diisiinmeye baslamistir. Ayetteki erkek de kiz gibi degildir ifadesinin Allah’a ait
oldugunu diistinen miifessirler bulunsa da bu ifadenin Meryem’in annesine ait olmasi daha tutarl
goriinmektedir.’® O giinkii toplumsal tabulara ragmen, Allah Teala’nin bir kizin mabede yerlestirilmesi
icin ortam hazirlamis olmasi, Yahudi toplumu bakimindan cinsiyet ayriminin kirilmasini saglayacak
onemli bir adimdir. Mabed’in toplumsal hiyerarsi igerisinde dnemli bir sinif olan elit kesimi temsil ettigi
de g6z oniinde bulunduruldugunda, Meryem (as)’in bu makama getirilmesinin, Kur’an tarafindan, dini
temsil makaminin ayrimciliga maruz birakilmamasi gerektigine dair bir vurgu oldugunu séylemek
miimkiindiir.

Kur’an, kadin ya da erkek her bireyin topluma onciiliik etmesini ve aynmi sekilde toplumda
iyiliklerin yayilmasi, kétiilik ve bozgunculugun da engellenmesi icin emek harcamasim, emreder.'>
“Miimin erkekler ve miimin kadinlar birbirlerinin velisidir/dostudur. Lyiligi emreder, kotiiliikten
alikoyarlar. Namazi dosdogru kilar, zekdti verirler. Allah’a ve Restiliine itaat ederler. Iste bunlara Allah

»152 “lyi islerde

merhamet edecektir. Siiphesiz Allah mutlak giic sahibidir, hiikiim ve hikmet sahibidir.
calisan erkek veya kadinlarin, emeklerinin karsiliginda diinyada hos ve giizel bir hayat yasayacaklarini,
ahirette de en glizel bi¢imde karsilik bulacaklarini ve cennete gireceklerini ifade eden Kur’an’in ortaya
koydugu'® perspektif, herhangi bir cinsiyet ayrimi igermeksizin calismay1 ve iyi isler yapmay diinyevi

ve uhrevi agidan tesvik edicidir.”'®* Buna gore islam dininde kadin veya erkek ayrimi yapmadan

148 Al-i Imran 3/36.

149 Mukatil b. Siileyman, age, 1/271-272.

150 Ebii’l-Kasim Muhammed b. Ahmed b. Muhammed el-Kelbi el-Girnati (6. 741/1340), et-Teshil li
‘Ultiimi’t-tenzil, el-Miinteda’l-Islami, Sarika 2012, s. 137.

151 Haydar Bekiroglu, “Kur’an Perspektifinden Kadin, Kariyer ve Aile Dengesi”, Sosyal Yasam ve
Kadin, Konya 2016, s. 395.

152 et-Tevbe 9/71.

153 en-Nahl 16/125; en-Nisa 4/124.

1% Haydar Bekiroglu, age, s. 395.
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herkesin insan, gevre ve toplum yararina gayret gostermesinin bir hak ve ayni zamanda bir gérev ve
sorumluluk oldugunu séylemek miimkiindiir. Kanun koyucunun yiikledigi bu sorumluluklarin birtakim
biyolojik farkliliklar iizerinden gelistirilen yargilarla engellenmesi, sinirlandirilmasi veya tamamen
ortan kaldirilmas1 bizzat hak kavramumn degerini reddetmek anlamia gelecektir.1*°

Yonetimin tiim islem ve uygulamalarinda cinsiyet ayrimi gozetmeden temel haklar1 toplumun
tiim fertlerine esit sekilde sunmasi, Kur’an’in temel insan haklar1 perspektifinden bakildiginda ahlaki
bir yaklagimdir. Temel haklarin Allah tarafindan bahsedildigine dolayisiyla hakkin varolugsal statiisiine
odaklanildiginda, ayrimciligi reddeden bu ilkenin ahlaki zemini daha anlasilir hale gelecektir.156

3.3.2.Etnik ve Sinifsal Ayrimciik

Kur’an’in genel olarak hedeflerinden birinin toplumun tiim kesimlerinin, herhangi bir ayrima
tabi tutulmadan, yonetim igerisinde s6z ve yetki sahibi olabildikleri bir sistem insa etmek oldugunu
sOyleyebiliriz. Elbette bu tiir bir sistemin kurulmasina peygamberlerin Onciiliik ettigi goriilmektedir.
Onlarin miicadelesinde en 6nemli unsur, sinifsal ayrim ya da otekilestirme gibi dislayiciliklara maruz
kalan toplum kesimlerini yetki ve otorite mercilerine tagimaktir.

Kur’an’da toplumlarin inan¢ yapilarina ait bilgilere yer verildigi gibi toplumlarin deger
yargilarina, dnceliklerine ya da {istiinliik olarak kabul ettikleri niteliklere de yer verilmektedir. Bu
niteliklerin en fazla dikkat ¢ektigi boliimler, Peygamber kissalarinin gegtigi ayetlerdir. Bu kissalarda
Allah’1n birligi ve tekligi ana esas olmakla birlikte peygamber miicadelelerinin anlatilmasi sirasinda
toplumlarin cesitli vasiflarinin da géz oniine alindigini séylemek miimkiindiir. Peygamber kissalarinin
okunmasi sirasinda, anlatilan olayin akisi icerisinde olayin gectigi toplumda yasanan birtakim ayrimeilik
tiirleri gbze ¢arpmaktadir.

Etnik ve sinifsal ayrimciliga kars1 miicadele eden peygamberlerden biri Hz. Maisa’dir. O, iman
ve tevhit miicadelesinin yani sira ayrimciligin da aralarinda bulundugu bazi toplumsal sorunlarla
miicadele etmis ve kendine bagli olanlara, her tiirlii ayrimciligin ortadan kaldirilacagi bir toplum
insasindan soz etmistir. Bu sdylemin, Hz. Musa’nin miicadelesinin yonetime talip olma igerikli bir
sOylem barindirdigini ve bu séylemin toplumsal karsiliginin bulundugunu géstermektedir. Bu durum,
Kur’an’da soyle beyan edilmektedir: “(Hz. Yusuf'un Misir’a ‘sultan’ olusundan yaklagik dortyiiz sene
sonra) Firavun, iilkesinde iyice zorbalasmis ve halkini gruplara bélerek iglerinden bir ziimreyi
kolelestirmisti; bunlarin ogullarimi teker teker bogazlatiyor, kadinlarini ise sag birakiyordu. Gergekten

0, bozuculardandi... Biz de arzu ediyorduk ki, tilkenin zavallilastirilmis olanlarina iyilikte bulunalim;

1% Haydar Bekiroglu, age, s. 395-396.
156 Bkz. Haydar Bekiroglu, age, s. 396.
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onlart onder yapalim ve onlart miras¢t kilalim; Onlar: bolgeye egemen kilalim ve Firavun’a, Haman’a
ve askerlerine onlardan yana ¢ekinmekte olduklart seyi gosterelim...”*’

Ayette Firavun’un Mistr halkini gruplara boldiigii ve Israilogullari’m giigsiiz birakmak istedigi
anlatilmaktadir. Bu amacla ilerde kendisi icin tehlike olusturabilecek Israilogullari’’inin niifusunu
kontrol altina almaya ¢alistig1 ve gii¢ unsuru olabilecek erkek ¢ocuklarini 61diirtdiigii,**® Siyasal giiciinii
korumak i¢in toplumsal smiflar arasinda i¢ c¢atigmalarin yasanmasina zemin hazirladigi
anlasilmaktadir.®® Ayette ifade edilen ve Allah’mn Hz. Musa 6nderliginde Israilogullari’na saglayacagi
imkanlar su sekilde siralanabilir:

a. Etnik ve smifsal ayrimcilik saikiyle Firavun sisteminin politikasi ¢ergevesinde giigsiiz ve
caresiz birakilan Israilogullari’na Allah Zitufta bulunmak istemistir. Ayetteki liitufta bulunma vurgusu,
nimetlere kavusturma olarak yorumlanmustir.%

b. Allah giigsiiz birakilan ve ayrimcihiga tabi tutulan israilogullari’m1 énderler yapmak
istemistir. Ayetteki onder ifadesinin karsilig1 olarak imam/eimme kelimesi kullanilmistir. Bu kelime,
Taberd tarafindan “yonetici ve kral” anlaminda devlet idaresiyle ilgili makamlar1 ifade edecek bir sekilde
anlasilmistir.’®* Mukatil b. Siileyman (8. 150/767) ise ifadenin 6nderlik manasina isaret etmekle birlikte
“hayirda insanlarin artlarindan gidecegi iyiligin liderleri” manasini tercih etmistir.’®® Her haliikarda
kelime, liderlik manasmni havidir. Buna dair benzer bir ifadenin, Hz. Musa’nin beraberindeki
Miisliimanlarla Filistin topraklarini fethetmeye gidisi sirasinda soyledigi ifadelerin yer aldigi Maide 5/20
ayetinde de kullanildig1 goriilmektedir: “Allah’in size lutfettigi nimeti hatirlayin. Zira O, iginizden
peygamberler ¢ikardi ve sizi miilitk kildi.” Ayette hiikiimdar seklinde terciime ettigimiz mulik kelimesi
miifessirler tarafindan mal, miilk, hizmetkar, ev ve hane sahibi olmak gibi, daha ¢ok sahiplik ve maliklik
ifade eden manalarda yorumlanmigtir.®3 Bu ayetlerden de anlasilacagi iizere, ayrimeiliga maruz kalmis
ve miilkiyet haklar1 bile ellerinden alinmig bir toplum, hem miilkiyet haklarina hem de yonetime katilma
haklarina Allah tarafindan yeniden kavusturulmustur.

c. Allah’in Misir iktidarmin yerine israilogullari’ni getirmek istedigi ifade edilmistir. “Biz de

157 e|-Kasas 28/4-6.

158 Mukaétil b. Siileyman, et-Tefsirii’l-kebir, I11/335; Taberi, Cami‘u’l-beyan, XVIII/150; Zemahseri,
Kessaf, 1\VV/483.

159 Zemabhseri, age, 1V/482.

160 Mukatil b. Siileyman, age, I1I/335; Taberi, age, XVI11/153.

161 Taberi, Cami‘u’l-beyan, XVI1I1/153.

162 Mukatil b. Siileyman, et-Tefsirii’l-kebir, 111/335.

163 Taberi, Cami‘w’l-beyan, VI11/278; Zemahseri, age, 1V/482.
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arzu ediyorduk ki, tilkenin zavallilagtirilmis olanlarina iyilikte bulunalim; onlar1 6nder yapalim ve onlari
mirasci1 kilalim; Onlar1 bolgeye egemen kilalim” seklinde anlatim, ilahi iradenin ayrimeciliga tabi tutulan
bir toplumun bu hal lizere kalmasina riza gostermedigini ortaya koymaktadir. Bu ilahi irade ve
stinnetullah, toplumu ayrimciliga maruz birakan zalimler ve elit kesimler i¢in ayni zamanda bir korku
ve endise sebebidir. Ayetin devamindaki “Firavun’a, Himan’a ve askerlerine onlardan yana ¢ekinmekte
olduklar1 seyi gosterelim...” ibaresinden, Firavun ve Haman’in Israilogullar’nin iktidar1 yitirmekten
korktuklar1 anlasilmaktadir.'®*

Bu baglamda; klasik tefsirlerde yer alan ve Firavun’un erkek ¢ocuklarinin 6ldiiriilmesine karar
verisiyle ilintilenen riiyanin,'® aslinda giinliik hayatta yasanan bir iktidar korkusuyla iligkili oldugunu
belirtmekte yarar goriiyoruz. Aksi halde rityanin aktarilmasi, kehanet gibi bir nitelik kazanmaktadir ki
bu durum, Misir toplumundaki siyasi ve ictimai realiteyi géz ardi etmek anlamina gelmektedir. Zira
ilgili ayetlerde Misir iktidarinin yasadigi endisenin riiyadan degil giinliik hayatta hissedilen ve devlet
politikasina etki eden bir gerceklikten kaynaklandig1 anlasilmaktadir. ibn Kesir de yaygin bir rityadan
bahsetmemektedir. Bunu yerine Israilogullar arasinda dilden dile yayilan ve Ibrahim’in miijdeledigi bir
¢ocugun kendilerini 6zgiirliige kavusturacagma dair konusmalara yer vermektedir. Buna gore Kiptiler,
iktidarlarma kars: tehlikeli olabilecek bu tiir bir ihtimale karsi, Israilogullarinin erkek cocuklarim
oldiirmeye karar vermislerdir.’®® Bu da ayrimcilik iizerine kurulu sistemlerin bu yapiyr muhafaza etmek
adina bagka alanlarda da zulme ve insan haklarini ihlale yoneleceklerini gostermektedir.

d. Allah Firavun’u iilkeden ¢ikarip Israilogullarin1 belli bir bélgeye yerlestirmek istemistir. Bu

bolge Misir ve Sam topraklaridir. 1%

Hz. Musa’nin onciiliik ettigi toplum sosyal ve siyasal ayrimciliga
tutulmus ancak Allah Teéla bu toplulugun haklarimi iade etmistir. Bununla birlikte hak iadesi sadece bir
kavme ve topluluga yapilan iade-i itibarla sinirli kalmamis, ayn1 zamanda Firavun diizeniyle miicessem
hale gelen fesat ve zuliim diizeninin de o cografyadan kaldirilmasi saglanmistir.

Yukarida detayli olarak ele aldigimiz &rnek, islam dininin etnik ya da simifsal ayrima karst
ortaya koydugu detayli uygulamalara isaret etmektedir. Hz. Peygamberin risalet gérevinden Onceki
toplum cahiliyye toplumu, o ¢ag da cahiliyye dénemi olarak adlandirilmistir. O da kendinden 6nceki

peygamberler gibi, insanlarin etnik aidiyetleri sebebiyle temel haklardan mahrum birakilmalarini,

ayrimciliga tabi tutulmalarini ya da yonetimde rol almamalarini 6ngdren her tiirlii yaklagimin karsisinda

164 Zemahseri, Kessaf, 1\VV/482-483.
165 Mukatil b. Siileyman, age, 111/336.
166 Tbn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ani’l-‘azim, X/442.

167 Taberi, Cami‘u’l-beyan, XV111/154.
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durmus, Kur’an’1in tiim insanlarin Allah katinda esit oldugu buyrugunu®® hayata gecirmek igin emek
sarf etmistir. Onun miicadelesiyle birlikte cahiliye toplumunun karakteristik 6zelliklerinden olan 1rkilik
ve ayrimcilik ortadan kaldirilmustir..

Dolayisiyla Kur’an’in  6ngérdiigii ve peygamberlerin miicadelesini verdigi yOnetim
anlayisinin ayrimciligi reddetmeyi temel ahlaki bir prensip haline getirdigini sdyleyemek miimkiindiir.
Bu ahlaki yonetim yapisinin ve sisteminin uygulamaya gecirilmesiyle birlikte, toplum siniflar1 arasinda
her hangi bir ayrimin olmadig1, toplumda horlanan siniflarin da diger toplumsal ziimreler gibi yonetim
icerisinde s6z ve yetki sahibi olabildikleri bir 1slaha dayali bir diize insa edilebilmistir.

3.3.3.Engellilere Yonelik Ayrimcilik

Firavun Hz. Misd karsisinda kendisinin Misir  hiikiimdarligina daha ehil oldugunu
gerekeelendirirken, halkina M@isd’nin dilinde engellilik bulundugunu, bu nedenle ydneticilige layik
olmadigini belirtmisti: “Yoksa ben, su zavalli/mehin, neredeyse maksadini anlatamayacak durumda
olan bu adamdan daha hayirli degil miyim?”**° Boylece Firavun, hem ekonomik olarak zayif olmasi
hem de dilinde tutukluk bulunmasi sebebiyle Miisa’nin hiikiimdarlik mertebesine layik olamayacagi
diisiincesini topluma hakim kilmaya ¢aligmustir.*”

Firavun’un Hz. Musa’y1 itibarsizlastirmak icin one cikardigr iki argiman bulunmaktadir.
Bunlarin birincisi, mehin kelimesi olup zayif,}"* mali ve miilkii olmayan kisi anlamma gelmektedir.!"2
Firavun’un Hz. Musa’yi itibarsizlagtirmak i¢in s0yledigi ikinci ifade, Hz. Musa’y1 neredeyse maksadin
anlatamayacak durumda bir kisi olarak itham etmesidir. “Bedeninde bir sorun bulunan, dilinde pelteklik
olan ve bundan 6tiirii agik konugamayan bir kisi” olarak yapilan bu itham, siirekli ve sistematik bir hal
kazanmustir.'”® Bundan dolay1 Hz. Musa, dilinin akici olmast i¢in “Dilimden diigiimii ¢6z” diyerek dua
etmis'’* ve bu istegi Allah tarafindan kabul edilmistir."

Firavun kendi iktidarin1 korumak ve rakip gordiiklerini itibarsizlagtirmak icin engelliligi bir

168 “Ey insanlar! Siiphesiz Biz sizi bir erkek ve bir disiden yarattik; sizi milletler ve kabileler haline
getirdik ki birbirinizi (o millet ve kabilelere nispet ederek) taniyabilesiniz... Allah katinda en degerliniz, siiphesiz,
en ¢ok sakinaninizdir. Allah; ‘mutlak ilim sahibi’dir, ‘her seyden haberdar’dir (Alim, Habir).” (el-Hucurat, 49/13).

169 ez-Zuhruf 43/52.

170 Razi, Mefatihu’l-gayb, XXVI1/637.

171 Mukatil b. Siileyman, et-Tefsirii’l-kebir, 111/797.

172 Taberi, age, XX/611.

173 Taberi, age, XX/611-612.

174 Taha 20/27.

175 Taha 20/27. Mukatil b. Siilleyman, age, 111/797.
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zafiyet olarak lanse etmis ve kendi ayrimeci politikalarina malzeme olarak kullanmustir. Firavun’a gore
hiikiimdar olmak icin zenginlik ve servetin yani sira siyaset yapmanin geregi olan etkili konusma
kabiliyeti de kisinin sahip olmasi gereken bir sarttir ve Hz. Miisa bu sartlar tasimadigi igin yoOnetici
olamaz.*’®

Islam’in genel olarak yonetimde engellilige déniik bir ayrimciliga miisaade etmedigine dair
Hz. Peygamber’in uygulamalarindan Ornekler verilebilir. Elbette engelliligin niteligine gore bazi
vazifeleri aktif olarak yapmaya mani oldugu 6ngoriilebilir. Ancak engellinin saglam bir kisiye verecegi
bir talimatla bu tiir vazifeleri yaptirmas: miimkiindiir. Ayrica bir konuda vekil olarak atanan kisi, ayni
gorevi bir bagkasina da vekaleten verebilir. Hz. Peygamber’in yonetimle ilgili tasarruflarina
bakildiginda 4ma olan Ibn Ummii Mektim’u (8. 15/636) ¢esitli vesilelerle Medine disina ¢iktiginda
kendisinin yerine yaklasik on ii¢ defa vekil olarak biraktig1 goriilmektedir.*”’

Dolayisiyla, yonetimin gerektirdigi ehliyet ve liyakate sahip insanlarin farkli engellilik
durumlar1 iizerinden yodnetici olma hakkinda mahrum birakilmalar1 dini ve ahlaki bir zemine
dayanmamaktadir. Bilakis engelli kisilerin yonetimde gorev almalarin1 saglamak, boylelikle onlarin
toplum igerisinde diger insanlar kadan saygin olduklarini ortaya koymak, ahlakli bir yonetimin
sorumluluklarindan olmalidir.

3.3.4.Ekonomik Ayrimcilik

Kur’an’da peygamberler ile miicadele eden kisilerin ya da toplumlarin; serveti, mal ya da
zenginligi bir ayricalik olarak gordiikleri anlatiimaktadir. Bu anlayisa gore yoneticide aranan sartlardan
biri de zengin olmaktir. Yine bu anlayisa gore zenginlik bu diinyada lider olmanin nedeni iken ahirette
de cenneti kazanmanin gerekgesidir. As b. Vail’in (6. 622) ahireti kastederek “Benim orada malim ve
evladim olacak™® sdzleri, bu anlayisin bir karsihigidir. Bu durum Kur’an’da “Ayetlerimizi inkdr eden
ve "Mutlaka bana mal ve evlat verilecektir" diyen adami gérdiin mii!” ifadeleriyle de anlatilmaktadir.’

Liyakati ve ehliyeti degil zenginligi yonetimin &lgiisii sayan anlayislarla ilgili, Talat (Saul)
hadisesi misal verilebilir. Israilogullar1 peygamberlerinden, Allah’in kendilerine 6nciiliik edecek ve
kendilerini zaferden zafere gotiirecek bir kral belirlemesini isterler. Peygamberin istegini kabul eden
Allah, kral olarak Talit’u tayin eder. Ancak Israilogullarimin bir kismu TalGt’un liderligini kabul
etmezler. Zira onlarin yoneticide aradig1 bazi sartlar vardir ve Tal{it bu niteliklere sahip degildir. lgili

nitelikler Kur’an’da soyle anlatilmaktadir: “Peygamberleri (Samuel) onlara: “Siiphesiz, Allah size

176 Zemahseri, Kessaf, 1V/258.
177 Abdullah Aydimli, “ibn Ummii Mektim”, DIA, XX/434.
178 Buhari, “Tefsir”, 19.

179 Meryem 19/77.
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hiikiimdar olarak Talit v gonderdi.” dedi. “Biz hiikiimdarliga ondan daha layikken ve ona malca bolluk
da verilmemisken, hiikiimdarlik nasil onun olabilir?!” dediler. Peygamberleri dedi ki: “Allah onu size
tercih etmis,; ona gerek bilgi gerekse beden bakimindan bir iistiinliik bahsetmistir. Allah, miilkiinii
diledigine veriyor... Allah; (litfuyla, varligiyla; kisaca her seyi ile) genistir, ‘mutlak ilim sahibi’dir
(Vasi’, Alim).”*%

Ayette anlatildigina gore Israilogullari’ndan TalGt’un hiikiimdarligini benimsemeyenlerin
gerekeeleri sunlardir:

a. Allah’in yonetici belirlemesini isteyenler, aslinda kendilerini hiikiimdarliga daha layik
gormektedirler. Kendilerini yonetici olmaya layik gérmelerinin nedenini ise ifade etmemislerdir. Zira
Yahudilere gore yonetim, hiikiimdar ya da peygamber soyundan gelenlerin hakkidir.*¥* Oysa Talut,
asilzade bir soydan gelmemektedir. Hiikiimdar hanedanindan ya da Peygamber soyundan degil halk
tabakasindan / avamdan bir kisidir.® Ancak Allah, bu anlayis1 yikmis ve Talit'u yonetici olarak
atamistir.

b. Kendileri iciin bir yonetici belirlemesi arzusuyla Allah’a yalvaranlar, ayn1 zamanda bu
yoneticinin zengin olmasini istemektedirler. Boylece kendileri harcama yapmayacaklar ve muhtemel
masraflarini bu yonetici karsilayacaktir.®3 Bu anlayisa sahip olma nedenleri, kendilerine ait bir yonetim
anlayisi gelistirememis olmalaridir. Bundan dolayi ¢evrelerinde gordiikleri krallarin bu 6zelliklere sahip
olmasindan etkilenerek zengin bir asilzadenin kendilerini yonetmesinin daha uygun olacagini
diisiinmiislerdir.184

Ancak Allah, zengin bir asilzade yerine iki nitelige sahip bir lider belirlemistir. Bu iki nitelik,
ilim ve kuvvettir. Yani talep edilen iki nitelige karsi, onlarin aramasi gereken ve ihtiyaglart olan iki
nitelik Onerilmistir. Orada toplumun soyluluga degil, savunma stratejisi ve uzmanligina sahip, serveti
cok olan degil diismanlarla garpisabilecek giicii olan bir komutana ihtiyact bulunmaktadir.® Daha 6nce
calismamizin “Yoneticinin Glivenilirligi” bagliginda, bu ayette giiclin kullanilis gerekgesini
aciklamistik. Savasa gitmek {izere olan bir toplulugun elbette savasa fiziksel olarak katilacak komutanin
savas i¢in gerekli bedensel bir giice sahip olmasi beklenir. Dolayisiyla bedeni giigliiliik sifati, her cagda

ve donemde farklilik arz edebilir. Ancak uzmanlig ifade eden ilim sifati, bir yoneticinin hangi isi nasil

180 g|-Bakara 2/247.

181 Tahir b. ‘Astr, et-Tahrir ve’t-tenvir, Daru’t-Tunisiyye, Tunus 1984, 11/491.
182 Mukatil b. Siileyman, et-Tefsirii’l-kebir, 1/205.

183 Mukatil b. Siileyman, age, 1/205.

184 Tahir b. ‘Astr, age, 11/491.

185 Tahir b. ‘Astr, age, 11/491.
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yapacagini bilmesi ve uzmanliginm sergileyebilmesi bakimindan énemlidir.

Yahudilerin zengin bir soylunun kral olmasini istemelerine kars1 Taldt, ilim ve bedensel giig
ile yonetime ehil goriilmiistiir. Buna gore idareci ve yoneticilerin meslekleriyle ilgili yeterliliklerinin
yani sira toplumun ihtiyaglarina karsilik rol ifa edebilmeleri sartin1 da tasimalart gerektigi sonucuna
ulagilabilir. Elbette temel ahlaki ve ilkesel ¢ercevede kriterler ayni olmakla beraber, belli mesleklerin
geregi olarak, liderin sahip olmasi gereken ilave nitelikler degiskenlik gosterecektir. Bu kissada kralin
fiili olarak carpisabilecek bir giice sahip olmasi one cikarilmisken giiniimiizde birtakim teknolojik
donanimlara sahip olma gibi nitelikler de aranabilir.

Ayrcimeilik sorununun kamudaki farkli bir yansimasi da kayirmaciliktir. Ayrimceilik belirli
vasiflari nedeniyle insanlar1 veya gruplar1 temel kamu haklarindan mahrum birakmay1 ve 6tekilestirmeyi
ifade ederken, kayirmacilik/iltimas yine ayn1 saiklerle belirli kimselere hak etmedigi bigcimde imtiyaz
saglanmasi demektir. Bu nedenle, ayrcimcilikla birlikte iltimasin da bir yonetim ahlaki sorunu olarak

ele alinmasi gerekmektedir.

3.4. Kayirmacihik

Kayirmacilik, hemen her konumdaki insanin, akrabalik goriisii iizerinden bir iliski baglami
kurdugu; resmi ve sosyal iligkileri bu informal kanallar iizerinden gérmeye ¢alistigi bir uygulamayi ifade
eder. Yonetsel anlamda kayirmacilik ise genel ve genis anlamiyla, kamu gorevlerine yapilan atamalarda
ve terfilerde akrabalik veya tanidik-dost iligkilerine ya da siyasi veya din temelli ortaya ¢ikan hiziplere
oncelik verilmesi; kamu kaynaklarinin siyasi iktidara tarafgir segmen kesimlerini kayiracak bigimde
yonlendirilmesi gibi anlamlara gelmektedir. 18

Tiirk¢e’de kayirmacilik kavrami yerine yaygin olarak kullanilan iltimas kelimesi; “Haksiz
yere, yasa ve kurallara uymaksizin kayirmak, arka ¢ikmak, birine herhangi bir konuda oéncelik ve
ayricalik tanimak™8’ demektir.

Kur’an’da kayirmacilik ya da iltimas terimlerine dogrudan karsilik gelen bir kelime
bulunmamakla birlikte, dini literatiirde kayirmacilik probleminin sefaat, isdr, tafdil, mahsibiyye, vasita

kelimeleri baglaminda ele alindig1 goriilmektedir. '

185 Arzu Ozkanan, “Y6netimde Kayirmaci Uygulamalar Uzerine Nitel Bir Calisma”, (Yayimlanmamus
Doktora Tezi, Isparta, 2013) s. iv.

187 “fltimas”, TDK Tiirkce Sozliik, 1/1074.

188 Bkz. Nebi Bozkurt, “Iltimas”, DiA, XXI1/154; Serkan Dilek, Recep Ozdirek, Hayrettin Keskingéz,
“Kayirmacilik Kavrammin Islam Ekonomisi Baglaminda Incelenmesi” Insan ve Toplum Bilimleri

Arastirmalar Dergisi, 8 (4), 3186-3210, s. 10.
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Kur’an-1 Kerim’de hak, adalet, diiriistliik gibi ahlaki konulara dair pek ¢ok ayet, ayni zamanda
iltimas yasagini da kapsar. “Bir insanin diger bir insanin hayra ya da serre yonelmesine aracilik etmesi”
anlamina gelen'® gefaat kelimesi Kur’an’da “sefaat-i hasene” ve “sefaat-i seyyie” seklinde ikiye
ayrilmis olup'® sefaat-i seyyie Tiirkce’deki iltimas: ifade etmektedir.'®! “Kim giizel bir (iste) aracilik
ederse, (Liwa delid)ona o isin sevabindan bir pay vardir. Kim de kotii bir (iste) aracilik ederse ( elid

192 ayetinin tefsirinde Taberi (6.

Liw)ona da o kétiiliikten bir pay vardir. Allah’in her seye giicii yeter.
310/923), sefaati insanin insana yardimci olmasi, aracilik etmesi, iyi bir davranisinda ya da kotii bir
davranisinda ona destek ¢ikmasi seklinde izah ettikten sonra, iyilikte yardime1 olanin iyilige, kotiiliikte
yardimer olanin da kétiilige ve sonuglarina ortak olacag seklinde bir degerlendirme yapar.!%
Zemabhser1 (6. 538/1144), ayette gecen “sefdat-i hasene” ve “sefaat-i seyyie” terkiplerini su sekilde
aciklar: “Sefiat-i hasene Miisliman bir kimsenin hakkin1 korumak, bir koétiiliigli ondan uzak tutmak
yahut Allah’1n rnizasim kazanmay1 arzu ederek o kimseye iyilik yapmaktir. Yaptiklarindan dolay: riisvet
almamaktir. Ayrica aracilik, mesru islerde olmalidir. Allah’in yasak koydugu seylerden birine aykir
sekilde, insanlarin haklarindan herhangi bir hakki ihlal edecek bigimde, ya da giinah konularinda aracilik
olmaz. Bu ilkelere uymayan (aracilik), sefaat-i seyyiedir.”*** Ebussutid Efendi (5. 982/1574) de benzeri
bir tasnife yer verir ve ayetteki kelimenin “bir kimsenin diinyevi ya da uhrevi bir yarara erismesi igin
sdzlii olarak aracilik etmek/ tavassut ” anlamina geldigini belirtir.!%

Peygamberimizin kayirmaciligin her tiirliisiinii yasakladigina dair rivayetlere asagida alt

madde basliklarinda yer verilecektir. Bununla birlikte onun genel olarak hukuk kurallarinin

uygulanmasini engellemek i¢in aracilik yapilmasini ve iltimas arayisina girilmesini kesin bir sekilde

189 Ragib el-Isfehani, “s-f-<a”, el-Miifredat, s. 458.

190 Bkz. Kurtubi, el-Cami‘ li-ahkami’l-Kur’4n, V/295; Maverdi, el-Ahkamii’s-sultiniyye, s. 330;
Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 11/87; Ibn Teymiyye, es-Siyasetii’s-ser‘iyye, s. 53. Sevkani, Fethu’l-kadir, 1/569;
Kasimi, Mehasinti’t-te’ vil, I11/240.

191 Nebi Bozkurt, “iltimas”, DIA, XXI1/154.

192 Bkz. en-Nisa 4/85.

193 Bkz. Taberi, Cami‘u’l-beyan, VI11/581.

194 Zemahseri, Kessaf, 1/543; Ebli Bekr Muhammed b. Abdillah b. Muhammed el-Meéfiri, Ahkamu’l-
Kur’an, Darii’l-kiitiibi’l-’ilmiyye, III. Basim, Beyrut 2003, I/588.

195 Ebussutid Efendi, Irsadii’l-‘akli’s-selim, 11/210. Sealibi (6. 875/1471) daha genel bir yaklasimla,
insanlara fayda ya da zarar vermek amaciyla yapilan her tiirlii araciligl ve yardimcilig1 sefaat olarak tanimlamus,
her iki durumda da aracilik yapanin ortaya ¢ikan eylemden sorumlu olacagini belirtmistir. (el-Cevahirii’l-hisin,

11/270).
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yasakladigina ve bunun diinya ve ahirette agir bir bedelinin olduguna dair vurgusuna, burada, konu
girisinde yer vermekte fayda vardir. “Her kim Allah’in koydugu cezalardan birinin uygulanmasin
engellemek i¢in araci olursa, Allah’a karst gelmig olur. Her kim haksiz bir davay bile bile savunmaya
kalkarsa, bu davasindan déniinceye kadar Allah’in gazabu, éfkesi onun iizerine olur.”%

Tarihi gegmisi itibariyle cok eskilerden beri var olan iltimas, Hz. Peygamber ve sonraki
donemlerde de yasanmis, buna karsin O, iltimasin her tiirliisiinii engellemeyi dini ve ahlaki bir
sorumluluk olarak timmetine dgretmistir. Bununla ilgili 6rnekler agagida alt bagliklarda anlatilacaktir.

Kayirmaciligin kamu yonetiminde ortaya ¢ikan etik sorunlardan birini ifade eden bir kavram
olarak ele alinisinin ilk defa, 1829 yilinda ABD bagkanlik se¢iminden galip ¢ikan Andrew Jackson (6.
1845) tarafindan biirokrasiye memur aliminda uygulanan kayirma sisteminin pratikte istismariyla ortaya
gerceklestigi kabul edilir.?%’

Kamu gorevlilerinin yetkilerini para veya mal gibi ekonomik giicler yerine aile, akrabalik
baglari, arkadashik, aymi goriisten olma gibi maddi olmayan etki araglarini bazi kisilere kamu
islemlerinde 6ncelik tammak ve ayricalik yapmak amaciyla kullanmalari,*®® yénetim arizalarindan
biridir. Bu sorun halk ile yonetim arasinda giiven ve adalet duygusunu dogrudan zedeler. O nedenle
kayirmacilik probleminin ortadan kaldirilmasi i¢in miicadele etmenin ayni1 zamanda dini ve ahlaki bir
yiikiimliilik oldugunu ifade etmek miimkiindiir.

Gilintimiizde yaygin bir sekilde karsimiza ¢ikan kayirmacilik tiirleri akraba kayirmaciligi ve

hizipgiliktir. Kabilecilik, asiret¢ilik veya es dost kayirmaciligi da bu basliklar altinda degerlendirilebilir.

1% Ebd David, “Kada”, 14.

197 Bkz. Serkan Dilek, Recep Ozdirek, Hayrettin Keskingdz, “Kaymrmacilik Kavraminin Islam
Ekonomisi Baglaminda incelenmesi” insan ve Toplum Bilimleri Arastirmalar: Dergisi, 8 (4), 3186-3210, s. 10.
“Jackson se¢imi kazanmasindan sonra idarede yer kapmak isteyen partizanlara i bulmak i¢in, kendisine karsi olan
memurlari gérevden almistir. Bununla birlikte bu tasarruf, demokrasinin geregi olarak deklare edilmistir. Jakson’a
gore boylelikle elitler ve 6zel siniflar yok sayilmaktadir. Dolayistyla (her segimle birlikte 6nceki donem kamu
gorevlileri i¢in) isten ¢ikarma esasinda yanlis degildir. Boylece kurumsallagan yagma sisteminin Jackson’u izleyen
baskanlar doneminde asir1 derecede artmasi, ABD’de devlet islerini aksatmaya baglamistir. Oyle ki, 18. yiizy1lin
ikinci yarisinda ABD kamu yonetiminin temel sorunu, kamu gorevlerinin dagitilmasi, hatta alinip satilmaya
baglanmasi olmustur. Kayirma sisteminin vardigi son noktada senatorler, milletvekilleri ve valiler dahil kamu isleri
icin Washington ve eyalet merkezlerinde komisyoncular tiiremistir. (Osman Hatipoglu, “Kamu Yo6netiminde
Liyakat Kig1 Uygulamalar: Kamu Etigi Kuramlarina Goére Bir Degerlendirme”, Akademik Hassasiyetler/The
Academic Elegance, Yil: 2019, Cilt: 6, Say1: 12, s. 272).

198 Bkz. Arzu Ozkanan, age, s. 4.
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3.4.1. Akraba Kayirmacihg

Yonetim etigi ile ilgili kaynaklarda akraba kayirmaciligini ifade etmek iizere “nepotizm”
kavrami kullanilir. Latince’de “yegen” anlamina gelen “nepos” sdzciiglinden tiiremistir. Kavram olarak
nepotizm “mevkiini ailesinin yararina suistimal etmek”, “is yerinde liyakat yerine yegenler ve diger
akrabalara birtakim ayricaliklar vermek™, “bir kimseyi beceri, kabiliyet, basar1 ve egitim diizeyi gibi isin
gerektirdigi niteliklere sahip olmaksizin sadece akrabalik iligkileri esas alinarak istihdam etmek veya
terfi imkan: sunmak” seklinde tanimlanmustr.*®°

Dini literatiirde akraba baglarina dayali olarak hareket etme olgusunu asabiyet ve hamiyet
kelimeleri ifade eder. Cahiliye déneminde toplumsal hayatin ve kamu diizeninin belirleyici
unsurlarindan olan asabiyet soy ve nesep uyumundan kaynaklanir. Dar anlamda aileden baglayan
asabiyet, asiret ve kabile boyutuyla genislik kazanir. Hakki ve haksizlig1 belirleyici temel prensiplerden
biri olan akraba kayirmaciligi, hem aile ya da kabileler arasi ittifaklarin, hem de savaslarin temel
sebeplerindendir.2®

Hz. Peygamber akrabalarin birbirleriyle karsilikli sevgi, saygi ve iletisiminin
giiclendirilmesinin araci olan ve nesil emniyetinin de 6nemli bir gerekliligini teskil eden nesep baglarim
korumayi tesvik ederken,?? akrabaligin kayirmaciliga evrilmis hali olan asabiyeti kesin bir bi¢imde
yasaklamistir. O, toplumun tiim bireylerinin kanun 6niinde esit oldugunu ve kamu imkanlarindan esit
sekilde yararlanmalar1 gerektigi prensibini iceren Islam kardesligi prensibini egemen kilmistir.
Asabiyeti bir kimsenin haksiz oldugu halde kendi kavmine yardimci olmasi seklinde tarifleyen Hz.
Peygamber?® asabiyeti toplumsal birligi (iimmet) ¢okertecek unsurlardan birisi arasinda zikretmistir.2%

Kur’an’da akraba kayirmaciligini ifade eden bir ifade olarak hamiyye ibaresine
rastlanmaktadir: “Hani, inkarci nankorler, (baris antlasmasinin imzalanmasi sirasinda) Cabhiliye
taassubunun tipik bir gostergesi olan bir taassup ( FANEUPIPE ) gostermislerdi de Allah, o siiktinet verici

rahmetini hem Resiliiniin hem de miiminlerin lizerine indirmis ve onlari, takva soziine simsiki

19 Bkz. Ozkanan, age, S. 44-46; Bkz. Serkan Dilek, Recep Ozdirek, Hayrettin Keskingdz, age, s. 6-7.

20 Bkz, Mustafa Cagric, “Asabiyet”, DIA, Tiirkiye Diyanet Vakfi Yayinlari, Istanbul 1991, 111/453.

201 Bkz. Tirmizi, “Birr’, 49: “Akrabalik iliskilerinizi siirdiirebilmeniz igin neseplerinizi (siilalenizi)
tantyin. Ciinkii akrabalik baglarmin canli tutulmasi ailede sevgiyi giiclendirir, mal1 artirir ve 6mrii uzatir.

202 Eba Daviid, “Edeb”, 111-112.

203 Taberani, el-Mu’cemii’l-kebir, X1, 74: «(Aall) a3l L& ¢p Gl WA (pUodl) saah o Hiad WA
dzalig 4l ) o 0 Jst) 08 108 agie Al i) pda) e 0N G ah G (Sglih 0 glih (B et ¢ Naad U
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baglamisti... ki buna (miisriklerden) daha layik ve daha ehildiler. Allah, her seyi bilmektedir...
Kur’an, akraba veya soy baglarindan kaynakli her tiirlii iistiinliik iddiasini reddetmis ve bu tiir iddialarin
timiinii Cahiliyye donemi kalintis1 olarak ele alip toplumsal yapidan armmdirmaya doniik emirler
getirmigtir.?®
Yonetim erki icerisinde yer alan kimselerin kamudan aldiklar1 giicti ve yetkiyi kendi yakinlari
lehine kullanmalar1 yahut yarg: siireglerinde kisilerle yakimliklarim gozeterek hiikiim vermeleri veya
taniklik etmeleri, Kur’an’da acik bicimde yasaklanmistir. “Ey iman edenler! Kendiniz, ana babaniz ve
en yakinlarinizin aleyhine de olsa Allah i¢in sahitlik yaparak adaleti titizlikle ayakta tutan kimseler
olun.”?% jbn Atiyye (0. 541/1147), ayette adaleti ikame etmenin gerekliliginin anne baba ve akrabalar
ornegiyle anlatilmasinin kisiyle yakinlar1 arasindaki sevgi ve kan baglarina isaret etmek i¢in oldugunu
belirtir. Ona gore bu tasvir iizerinden anlatim yapilmasiyla su mesaj verilmektedir: “Gerektiginde
akrabanizin ve anne babanizin aleyhine bir durum olustursa bile adalet {izere taniklik yapmaniz zorunlu
olduguna gore, tamimadiginiz birini ya da bir yabanciy1 kayirmamak ve adaleti ikame etmek daha da
mecburidir.”?%’ Benzer bir yoruma yer veren Sevkani (5. 1250/1834) de ayette dzellikle anne ve baba
ile akrabalarin 6rnek verilmesi suretiyle adaleti ayakta tutmanin gerekliliginin anlatilmasinin, kisinin
iizerinde iyiligi bulunan ve en c¢ok sevdigi kimseleri dahi kayirmamasi gerektigini vurgulandigini
belirtir.?%®
Bir kimsenin akrabalik bagi sebebiyle hukuk kurallarindan istisna tutulmasi igin aracilik
edilmesi Islam dini tarafindan yasaklanmistir. Oyle ki Hz. Peygamber, bu konudaki kesin ¢izgileri
vurgulamak iizere, 6z kizi Fatima’'nin (6. 11/632) dahi ser’in yasakladigi bir sucu islemesi halinde
cezadan muaf tutulamayacagini belirtmistir. Rivayete gére Beni Mahz(im kabilesine mensup bir kadin
hirsizlik yapmigti. Asaletli bir aileye mensup bu kadina ceza uygulanmamasi i¢in arayislar bagladi.
Usame b. Zeyd (6. 54/674)’in Hz. Peygamber’e giderek aracilik yapmasi istendi Usime Hz.
Peygamber’den boyle bir talepte bulununca Peygamber’in (kizginlig1 sebebiyle) yiiziiniin rengi degisti
ve soyle dedi; “Ey Usdme, Allah’in koydugu hadlerden birini uygulamamam igin birine iltimasta
bulunmama araciltk mi ediyorsun?” Usdme yaptig1 hatadan dolay: kendisinin bagislanmasi igin Hz.
Peygamber’den dua istedi. Aksamiistii olunca Hz. Peygamber ayaga kalkip insanlara sdyle hitap etti:

“Sizden oncekiler sundan dolayr helak oldular: Iclerinden saygin biri hirsizlik yaptiginda onu

204 g|-Fetih 48/26.

205 Bkz. el-Maide 5/2; el-Hucurat 49/9-13; et-Tekasiir 102/1-8.
206 en-Nisa 4/135.

27 Bkz. ibn Atiyye, el-Muharrerii’l-veciz, 11/123.

208 Bkz. Sevkani, Fethu’l-kadir, 1/604.
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cezalandirmazlardi. Zayif bir kimse sug islediginde ise had cezast uygularlardi. Varligim kudret elinde
olan Allah’a yemin olsun ki, Muhammed’in kizi Fatima hirsizlik yapacak olsa elini keserdim”.?%° Séz
konusu rivayet akrabalik sebebiyle kayirmaciligin yani sira, soylu ya da zayif olmak bakimindan da
iltimasta bulunulmasinin toplumsal yozlagmaya ve ahlaki ¢okiise neden olacagini anlatmaktadir.

Kayirmaciliga izin verilmemesi ayni zamanda yargi bagimsizliginin hayata gecirilmesi ve
hukukun tstiinliigii prensibinin korunmasiyla ilgilidir. Ciinkii iltimasin hukuk ve yargi sistemine niifuz
etmesi, toplumsal yozlasmanin derinlesmesine yol acacaktir. Hz. Peygamber’in kayirmaciliga karst
ortaya koydugu agik tutum, yargry1 herhangi bir sahsin ya da ailenin emrinden kurtarmaya doniik giiclii
bir adim olarak da degerlendirilebilir. Onun bu konuyu teyit eden baska bir hadisi de soyledir: “Allah in
koydugu kanuni cezalari yakiminiz olan veya yakiminiz olmayan herkese (esit) uygulaymn. Herhangi bir
kimsenin kinamasi sizi kesinlikle Allah’in hikmiinii uygulamaktan alikoymasin.”?*°

Akraba ve yakinlar1 asabiyetten kaynakli olarak kayirmanin kollektif bicimde gergeklesen
versiyonu ‘kabilecilik’ ve ‘asiret¢ilik’tir. “Tribalizm’ olarak ifade edile edilen bu tiir kayirmacilik
kapsaminda hemsehriciligi de ele almak miimkiindiir. 211

Kur’an’da bireylerin kendi aralarindaki miicadelelerde ya da ydnetici ve halk iliskisinde
kabilenin 6ne ¢ikarildigina dair bilgiler bulunmaktadir. Toplumlarin bir kabileye mensubiyeti ayrimcilik
gerektiren bir nitelik olarak degerlendirdiklerine vurgu yapilmaktadir. Bundan dolayr Kur’an,
degerliligin 1rk ya da soy ile degil bireyin dindarligiyla iligkili olduguna vurgu yapar: “Tanisasiniz diye
sizi kavim ve kabilelere aywrdik. Allah katinda en degerli olamniz O’na itaatsizlikten en fazla
sakimammizdir.”?'? Ayet kabileyi ve soyu, kisinin kimliginin tanimlanmas1 ve nesebinin tespit edilmesi
amacina dayandirir. Boylece taninma ve tanigma daha miimkiin olacak ve kisi insanlik igerisinde belirli
bir kimlige sahip olacaktir. Ancak bu kimliklerin hepsinin {iizerinde “Allah’a itaatsizlikten
sakinma/takva” yani ahlaki degerlere bagligin yer almasinin gerekliligi de vurgulanmaistir.

Peygamberlerin  miicadelelerinden bahseden ayetlerde, peygamberlerin yasadiklar
toplumlarin, kendilerine getirilen ilahi mesajlarin igeriginden ziyade ilgili peygamberin belirli bir
kabileye mensubiyeti lizerinden bir hak anlayis1 gelistirdikleri goriilmektedir. Bu ¢ergevede Hz. Lt ve
Hz. Suayb’in kabilesinin tepkilerinin anlatildig1 iki ayeti incelemek yeterli olacaktir.

Peygamberlik vazifesini ifa etmeye c¢alisan Hz. Suayb, ¢evresindekiler tarafindan

209 Hadisin farkl rivayetleri igin bkz. Buhari, “Enbiya”, 54, “Huddd”, 11, 12; Miislim, “Huddd”, 8-9;
Ibn Kesir, Tefsirii’l-Kur’ ani’l-‘azim, 111/101.

210 jhn Méce, “Hudad”, 3.

211 Arzy Ozkanan, age, s. 49.

212 e|-Hucurat 49/13.

206



oldiiriilmekle tehdit edilmistir: “Medyenliler, “Ey Suayb! Séylediklerinin ¢ogunu anlamiyoruz, ayrica
aramizda seni zayif goriiyoruz! Eger kabilen olmasaydi, seni mutlaka taslayarak oldiiriirdiik. Bizim
karsimizda sen gii¢lii biri degilsin” dediler.” Suayb soyle dedi: “Ey kavmim! Benim kabilem sizce
Allah’tan daha itibarli m1 ki, O'na sirt ¢evirdiniz. Siiphesiz Rabbim sizin yaptiklarinizi kusatmistir.””?*3
Medyenlilerin kalabalik olmay1 bir haktan yararlanma yahut bir cezadan istisna tutulma sebebi gordiigii
anlagilmaktadir. Hz. Suayb ise yalnizdir. Pek fazla taraftar yoktur. Ancak kendisi gibi diisiinmeseler de
kabilesinin destegine sahiptir. Kendi kabilesi de onu bir peygamber olarak degil, asabiyete, kabile
mensubiyetine dayanarak korumaktadir. Hz. Suayb’in diismanlari, ona zarar vermeleri halinde bu
kabilenin hismina ugrayacaklarini ve bunlarla boy 6l¢lisemeyeceklerini bilmektedirler. Gortildiigii gibi
bu toplumda hak ve adalet anlayisi, sdylemin ve fikrin giicline ya da zafiyetine gore degil, kabile
mensubiyetine ve bu kabilenin fazlaligina ve kaba kuvvete gore algilanmaktadir. Kalabalik olmak, hak
sebebi goriilmiistiir. Ote yandan inanilan degerler ve ahlaki ilkeler degil, ne olursa olsun kabilenin giicii
baskin ve caydirict unsurdur.

Hz. Lat’un ifadelerinde de toplumun yonetime dair deger yargilarinin isaretlerini gormek
mimkiindiir. Meleklerin erkek suretine girerek Hz. Lit’un evine gelmesi {izerine, ahlaken yozlagmis
erkeklerin evin 6zel alan olmasini ve mahremiyetinin korunmasini hige sayarak haneye saldirmalarindan
bahsedilen ayetlerde Hz. Lt un, ¢aresizligini su ifadelerle dile getirdigi goriiliir: “Kegke benim size karst
koyacak bir giiciim olsaydi veya giiclii bir destege/riikn dayanabilseydim!”?** Mukatil b. Siileyman (0.
150/767), ayette gecen kuvvet kelimesini bats yani “eliyle tuttugunu koparabilme” manasinda
yorumlamistir. Ancak Taberi (6. 310/923) kuvvet kelimesini, “size karsi bana destek c¢ikacak
yardimeilar” manasinda yorumlamigtir ki bu mananin daha isabetli oldugunu soyleyebiliriz.?* Buna
gore karsidakilerin kalabalik olmasi ve Hz. Lit’a bagl insanlarin sayica az olmasi nedeniyle bir kavgaya
giremeyecegi anlatilmistir. “Destek” olarak terclime ettigimiz “rilkn” ise miifessirler tarafindan asiret
manasinda yorumlanmistir. Buna gore Hz. Lit, “giliglii bir asiretim olsaydi size engel olabilirdim”
demek istemistir.?!® Ciinkii yasadig1 toplumda asiret mensubiyeti hak ve hukuk anlayisindan énce
gelmektedir. Nitekim Cahiliyye doneminde de giiclii bir asiret mensubu olmanin hak ve hukuk
noktasinda belirleyici oldugu, yukarida verdigimiz 6rneklerde ortaya konmustur. Kur’an, adalet ve

hakkaniyet yerine yerine kabileciligi, asiret¢iligi ve akraba kayirmaciligim = Onceleyen

23 Had 11/91-92.

24 Had 11/80.

215 Mukaétil b. Siileyman, et-Tefsirii’l-kebir, 11/292; Taberi, CaAmi u’l-beyan, XI1/508.
216 Mukatil b. Siileyman, age, 11/292.

207



diisiinceyi “cahiliyye hiikmii "olarak tammlamis ve reddetmistir.?t’

Aslinda Hz. Lat, Hz. Ibrahim’in yegenidir. Sodom’a gelis nedeni, peygamber olarak
gorevlendirilmesidir.?*® Bir anlamda Sodom’un yerli boylarindan olmayan ve disardan gelmis bir
yabancidir. Dolayistyla kendisini koruyacak bir kabilesi de yoktur.?°

Hz. Peygamber’in Hz. Lat ile ilgili kullandig1 ifadeler de pek ¢ok toplumun kabile giiclinii
Oonemsedigini ve bu giiciin, caydirict bir nitelige sahip oldugunu gostermektedir: “Allah, Lit’'a rahmet
eylesin. O, cok giiclii bir destege dayandi. Bundan dolayr Allah, Lit’tan sonra gonderdigi her
peygambere kabilesinden bir destek/zirve ¢ikardi.”*® Bu rivayetin zirve kelimesi yerine servet kelimesi
kullanilmis sahitleri de bulunmaktadir. Bu ifade destek ve kalabalik giic manasinda anlagilmistir.??
Hadisin ifadesine gore hicbir destegi olmayan Hz. Lit, en giiclii destek olan Allah’a dayanmustir.
Bundan dolay1 Allah daha sonraki her peygamberi, kabilesinin en gii¢lii soyundan gondermistir. Tipki
bir duvarm varligim kdsesinden/riikn aldigi gibi kabile de o peygambere yardimeci olmustur. Hz.
Peygamber de hem Mekke hem de Medine doneminde akrabasinin ve kavminin bir kismindan destek
almakla birlikte, yakinlar1 6nemli 6lciide ona kars1 zorbalik yapmis, hak ve adalet yerine kendi akrabalik
¢ikarlarini 6ncelemesi beklentisine girmis, buna dair bir imkan elde edemeyince de onu dislayip eziyet
etmislerdir. O da bir tercih yapma durumunda kalmasi halinde dava arkadaslarinin destegini tercih
etmistir.???

Hz. Peygamber atamalarda soyundan olan kisilere ayricalik tanimamistir. O giinkii toplumda
statiisii ¢ok diisiik goriilen ve azath bir kole olan Usame b. Zeyd’i (6. 54/674) orduya komutan tayin
etmistir.??® Bu suretle, kayirmaciligi degil ehliyet ve liyakati éncelemistir. Bu uygulama ayni zamanda
herhang bir kabile ya da asiret mensubunun digerlerine karsi imtiyazli hale gelmesine imkan
brrakmamustir.

3.4.2. Hizipgilik
Yonetim ahlaki agisindan sorun teskil eden alanlardan biri siyasi veya dini inanig ya da

mezhebi goriis sebebiyle kayirmacilik yapilmasidir. Hakka ve hukuka uygun olan1 uygulamak yerine

27 Bkz. el-Maide 5/50.

218 Bkz. es-Saffat 37/133.

219 Omer Faruk Harman, “Lat”, DIiA, XXVI1/227-229.

20 Tirmigd, “Tefsir”, 14.

221 Tabert, age, XI1/510.

222 Miibarekfiri, Tuhfetii’l-ahvezi bi-serhi Cami‘i’t-Tirmizi, (tahk. Abdurrahman Muhammed
Osman, Daru’l-fikr ts., VII1/541.

223 Jbn Sa‘d, Muhammed b. Sa‘d, et-Tabakatii’l-kiibra (nsr. Thsan Abbas), Beyrut 1968 11, 190.

208



kendi tarafinda olanlar1 korumay1 6nceleyen hizipgilik, toplumun belli kesimleri ile digerleri arasinda
kopmalar yasanmasina sebebiyet verebilecek fesat unsurlarindandir.

(P}

Kur’an’da belli bir diisiince, inang ve goriis etrafinda birlesen kimseler isin “hizb” ve “sia
kelimeleri kullamlmaktadir. Hizb, aralarinda gii¢lii baglar bulunan grup, ziimre anlamina gelir.??*
“Sonra onlart (ashdb-1 kehfi) uyandirdik ki, iki ziimreden/hizbden hangisinin bekledikleri siireyi daha

99225«

iyi hesap ettigini bilelim. Seytan onlart hakimiyeti altina alip kendilerine Allah’t anmayt

unutturmugstur. Iste onlar seytamin hizbi/tarafinda olanlardir. Iyi bilin ki, seytamin hizbi/tarafinda

226 gibi ayetlerde hizb kelimesinin bu anlamdaki

olanlar ziyana ugrayanlarin ta kendileridir.
kullanimlarim gdrmek miimkiindiir.

Islam dini insanlar arasindaki farliliklar1 birer gesitlilik olarak gérmiis, bunlarin bir diismanlik
sebebi olmasina miisaade etmemis, insanlar1 degerler etrafinda birlestirmistir.??” Belli bir mezhebe,
firkaya mensup olup da bu nedenle kendilerinin kayirilmasini talep eden kimselerden uzak olunmasi
emredilmistir. “Dinlerini darmadaginik edip grup grup olan kimselerden olmaywn. (Ki onlardan) her bir
grup kendi katindaki (dini anlayis) ile sevinip bébiirlenmektedir.”?*® Beyzavi’ye (6. 685/1286) gore Hz.
Peygamber gonderilmeden evvel Mekke’de insanlar grup grup boliinmiis, hak dine uymak yerine her
biri kendi liderinin dedigine tabi olmus ve etrafinda toplanmustir. Her bir firka da kendi disiincesiyle
iftthar etmeye ba$lam1$tlr.229 Zemahserl (6. 538/1144) bu ayrismanin beraberinde bir tiir zihinsel
korlesme dogurdugunu, her bir firkanin kendi batilini1 hak, bagkasinin hakkini batil gérmeye basladigini,
bunun da keyfilige yol agtigini belirtmektedir.?*® Taberi (6. 310/923) ise Yahudilik ve Hiristiyanlik
dinlerinde meydana gelen firkalagsma ve mezheplesmelerin dogurdugu sakincalardan soz ettikten sonra,
ortaya cikan her bir mezhebin kendi goriislerine siki1 siki tutundugunu, onunla iftihar edip mutluluk
duydugunu, kendilerinin goriiglerinin kesin dogru oldugunu, bagka fikirlerin ise bdyle olmadiginm

diisiindiigiinii ifade etmektedir.?3!

Pl

Hizipgiligi anlatan diger biri olan “si‘a” sozciigii, tabi olmak, yayilmak, sinif ve taraftar

224 Ragib el-Isfehani, “h-z-b”, el-Miifredat, s. 231.
225 g|-Kehf 18/12.

2% g|-Miicadele 58/19.

221 Bkz. Al-i Imran 3/103.

228 gr-Raim 30/32.

229 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 1\V//207.

230 Bkz. Zemahseri, Kessaf, 111/479.

231 Taberi, Cami u’l-beyan, XX/101.
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anlamlarimi ifade eder.?®? “Siiphesiz Ibrahim, Hz. Nih’un siasinda/tarafindadir.”?*® “Siiphe yok ki,

Firavun yeryiiziinde (iilkesinde) biiyiiklik taslamig ve ora halkim si‘alara / smiflara ayirmisti.”234

ayetlerinde bu anlamda kullanim 6rneklerine rastlanmaktadir.

Hakli ya da haksiz olmadigina bakmaksizin sirf bir diisiince veya inan¢ grubuna mensup
oldugu, (kendi siasinda bulundugu) i¢in bir kimseyi kayirip kollamak Kur’an’da Hz. Misa’ nin
anlatimryla “seytanin isi” olarak tanimlanmak suretiyle tenkit edilmistir. Bu durum Hz. Miisd’nin
peygamber olmadan dnce karistigi bir kavganin bahsedildigi ayetlerde soyle yer almaktadir: “Miisd
halkin habersiz oldugu bir sirada sehre girdi. Orada biri kendi tarafindan, digeri diismani tarafindan;
kavga eden iki adam gordii. Kendi tarafindan olan, diismanina karst ondan yardim istedi. Miisd da ona
bir yumruk indirip onu éldiirdii. Miisd, ““Bu seytamin isidir. O ger¢ekten apagik bir saptirict diismandr”
dedi.”?® S6z konusu ayette belli bir inanca, diisiinceye ya da dine mensup olmak “sia” olarak ifade
edilmistir. Beyzavi, Masa’nin Israilogullarinin siasindan/firkasindan olan kisiyi korumak amaciyla
kendi tarafina mensup olmayan bir Kipti’ye miidahale ettigini, Kipti’nin 6ldiigiinii, ancak Miisa’nin
bunun bir haksizlik oldugunu fark ederek tevbe ve istigfarda bulundugunu anlatir.”2%

Yukaridaki ayetlerden de anlagilacagi iizere, haklardan yararlanilmasinda inang veya diisiince
farklilig1 nedeniyle ayricalikli ve kayirici tutum sergilenmesi yonetimin ahlakiligini tartismaya agan bir
tutumdur. S6z konusu yaklasimlar, ehliyetli ve liyakatli insanlarin yerine siyasi veya mezhebi
yakinliklara gore istihdama yonelinmesine yol agacaktir. Bu durum ise yonetimin toplumda inga etmesi
gereken 1slah diizeni yerine ifsat diizeninin olusmasina sebebiyet verecek, insanlar liyakatli olmak yerine
belirli bir siyasi goriisiin ya da inang ve diigiince grubunun taraftari tercih edecektir.

Islam dininin adalet ve hakkaniyet prensiplerine aykiri olan kayirmaciligin her gesidi, giiveni
ortadan kaldirir, toplumsal huzuru bozar, her alanda hak ihlallerine neden olur. insanlarin gérevin
gerektirdigi yeterlikleri edinmek yerine dostluk, akrabalik, hemsehrilik, siyasi veya ideolojik goriis
birligi, mezhep veya tarikat birligi gibi iligkilerle kamu imkanlarindan yararlanma yollarina
basvurmalari halinde, bu kimseler iistlendikleri isi hakkiyla yiiriitemeyecekleri igin, her seyin diizeni
kisa siirede bozulur, huzursuzluklar baglar, insanlar arasinda giiven duygusu zayiflar, hak ve adalet
beklentisi ortadan kalkar ve neticede toplumsal bozulma meydana gelir. Adalet ve esitligin saglandigi

toplumlarda ise toplumun fertleri arasinda kardeslik ve fedakarlik yesereceginden toplumsal diizen ve

222 Ragib el-Isfehantd, “s-y-a“”, el-Miifredat, s. 470.
233 ps-Saffat 37/83.

234 e|-Kasas 28/4.

235 p|-Kasas 28/15.

236 Beyzavi, Envarii’t-tenzil, 1\V/174.
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istikrar hasil olur.
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SONUC

Kur’an-1 Kerim, son ilahi vahiy olarak hayatin farkli alanlarina dair ilkeleri ortaya koydugu
gibi yonetime, ahlaka ve bu ikisi arasindaki iligkiye dair prensipleri de belirlemistir. Bu prensipler bazen
yonetici peygamberlerin hayati iizerinden, bazen dogrudan yonetime ve yoneticiye yonelik emirlerle
bazen ise ahlaka dair genel hiikiimlerle ortaya konmustur.

Sunu ifade etmek gerekir ki Kur’an ayetlerinden ve peygamberlerin hayatlarim igeren
kissalardaki kesitlerden hareketle yonetime dair temel kavramlari tespit ve tetkik etmek miimkiin oldugu
gibi, bunlarin giiniimiiz diinyasina nasil uyarlanacagi konusunda tezler gelistirmek de miimkiindiir.

Sanayilesmeyle birlikte insanlarin biiylik mekanlarda, toplu sekillerde ve tanimli mesai saatleri
icerisinde c¢aligmaya baslamalari kamusal calisma diizenini de etkilemis, kalabaliklarin belirli
mekanlarda ve ayni zaman dilimleri icerisinde kolektif ¢aligma diizeni igerisinde iken ortaya ¢ikan
ihtiyaglar ve sorunlar, etik tartismalarina da kapi aralamistir. Yakin ¢agda diinya iizerinde meydana
gelen ve ard1 sira devam eden kiiresel olgekteki toplumsal degisim hareketleri toplumlar1 daha adil ve
hakkaniyetli yonetim modeli konusunda yeni arayislara itmis, gelistirilen beseri yonetim anlayislar1 ise
tim 1iyilestirme c¢abalarina karsin toplumlarin tam manasiyla benimsedikleri bir karaktere heniiz
biiriinememistir. Benzer sebeplerle, es zamanlh olarak islam diinyasinda da Kur’an’in y&netim
anlayisina dair aragtirmalar yaygimlasmig, Kur’an’la hayat ve toplum diizeni arasindaki iligskinin dogru
temeller lizerine insa edilmesi gayretleri artmistir. Misir, Pakistan, Hindistan gibi iilkelerde baslayan
yeni siyasi ¢ozlim arayislarina dair sdylemler, Miisliimanlarin goérece yoksunluklarinin da etkisiyle
zaman zaman tepkisel ¢0ziim yaklasimlarmi iiretmistir. Bu cografyalarda ortaya konan teoriler,
terclimeler yoluyla Tiirkiye’de de benzer giindemlerin olusmasina ve muhtelif arayiglarin baglamasina
sebebiyet vermistir. Daha ¢ok sosyo ekonomik geri kalmigliga ve kaybedilen savaslara istinaden olusan
savunmaci zihinsel atmosferin iirlinii olarak gelisen bu ¢6ziimler, insa edicilikten uzak kalmig ve
tepkisellikle muallel alternatifler, uygulanabilirlik yo6niinden yeterli olamamistir. Gilinliimiizde
Miisliimanlarin yonetimle Kur’an’in ahlaki degerleri arasinda tepkisellikten siyrilmis daha rasyonel bir
bag kurma cabasi igerisinde olduklari sdylenebilir. Bununla beraber, gerek iilkemizde gerekse
Miisliman cografyanin genelinde yonetim ahlaki veya ahlakli yonetim modeli alaninda yapilan
calismalarin niceligi ve niteligi ¢agin beklentilerinden olduk¢a uzaktir.

Esasen biraz daha geriye doniip Islam diisiince ve medeniyetinin gelisim seriivenine
bakildiginda, yonetim ve ahlak iligkisinin 6zellikle yoOnetimlerin toplumlarin beklentilerinden
uzaklastig1 donemlerde tartisma konusu olmaya basladigi, yoneticilerde aranan ahlaki kriterleri anlatan
eserlerin kaleme alindigi ve yonetim kavramlarima dair yaklagimlar gelistirildigi goriilmektedir.
Nasihatnameler ve siyasetnamelerle birlikte sistematik hale gelmeye baglayan yonetimde etik arayislari,

Miisliimanlarin her donemde, yasadiklar hayat ile kendilerine rehber edindikleri Kur’an arasinda bir
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bag kurma cabasi igerisinde olduklarinin da bir gostergesidir.

Kur’an, bireyin, ailenin, toplumun ve devletin yonetilmesi meselesini dini ve ahlaki bir
cercevede ortaya koymus, boylelikle bireyden devlete, toplumdan gevreye bir 1slah diizeni insa etmeye
calismistir. Bu 1slah diizeni yalin bir amag ve sdylem degil, icerisinde prensipleri, degerleri, emirleri ve
yasaklar1 barindiran ilkesel ve somut bir diizendir. Ahlaki degerlere dayali olarak kurgulanan 1slah
diizeni peygamberlerin Ornek hayatlarindan aktarilan kissalarla anlasilir hale getirilmistir. Hz.
Peygamber de Kur’an’da ortaya konan ahlaki yonetim ilkelerini hayatin tiim alanlarina uygulayacak,
denetleyecek ve sorgulayacak sekilde beyanlarda bulunmus ve uygulamalar yapmistir. Siinnetin bu
konudaki 6rnekleri giiniimiizde ¢agdas yonetim etigi arayislarinin da ilerisinde ahlaki bir bakis acis1 ve
hem vicdani, hem de hukuki bir perspektif sunmaktadir.

[k insandan itibaren, tarihin her doneminde ve giiniimiizde, Allah’in yeryiiziiniin dengesi
acisindan insanlara vermis oldugu nimetlerden olan yonetme imkan ve kapasitesini kotitye kullananlar
olmus, bunun neticesinde tarihin hemen her doneminde 1slah ve huzur diizeninin karsisinda ifsat ve nifak
diizeni varligmi siirdiirmiistiir. Yeryiiziinde fesadi, zulmii, fitneyi ve bozgunculugu yayarak, kendi
cikarlart ugruna yasadigimiz diinyay1 helak etmekten g¢ekinmeyen yozlagmis yoneticiler, sadece
insanlara zarar vermemis, hukuk sisteminden ekolojiye, iktisadi sistemden sosyal diizene her alanda
ifsadi normallestirmeye ciir’et etmislerdir. Bu tesebbiisiin ve fasit miicadelenin ¢ikis noktasi ise insanin
bencilligi, kibri, ¢ikarciligi, tamahkarligi ve doyumsuzlugu olmustur. Tiim bu insani ve toplumsal yanlis
yonelimlerin 6niinde durabilmek i¢in yonetim ahlaki meselesinin en kapsamli ve detayli sekilde ele
almip incelenmesine ve insanlig1 yozlagsmaya, toplumu ve tabiati da yok olmaya dogru siiriikleyen
sistematik ifsat yogunlugunun islahi i¢in ilmi ve akademik verilerin olusturulmasina ihtiya¢ vardir.
Dogru bir pratigin saglikli verilerle olusturulmus bilimsel yaklasimlarin iizerinde insa edilebilecegi ise
bilinen bir gercektir.

Yasadigimiz ¢ag, dogu / bati, inang / inangsizlik, normlar / kuralsizliklar, sorumluluklar /
ozgirliikler, haklar / yetkiler gibi pek ¢ok alanda tartismalara neden olmakta, diinya niifusunda meydana
gelen artiglara nispeten gittikce azalan dogal kaynaklarin tiikenisi endisesiyle birlikte kaynaklarin
boliistimii meselesi diger pek ¢ok konunun nedenini tegkil etmektedir. Nitekim ¢agimizda gelir adaleti,
sosyal adalet, cinsiyet adaleti, sinifsal adalet, esit ve adil paylasim, var olan kaynaklarin korunmasi gibi
pek ¢ok mesele insanligin ortak sorunlar1 olarak her gecen giin daha giiclii sekilde dillendirilmektedir.
Kuskusuz bu sorunlarin ¢éziimiinde dncelikle tesis edilmesi gereken, ahlaki ilkeleri esas alan, nesnel
prensiplere ve kriterlere dayali, herkesi esit goéren, kurallarin herkes i¢in uygulanabildigi, seffaf,
denetlenebilir ve dolayistyla hesap verebilir yonetim sistemleri inga etmektir.

Kur’an’in ayetlerine bakildiginda, vahyin amaclarindan birinin, yukarida saydigimiz

sorunlarla basa ¢ikmak, fesat ve zuliim diizenine karsi 1slah, istikamet ve adalet diizeninin insa etmek
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oldugunu sdyleyebiliriz. Bu amaca matuf hiikiimler i¢eren Kur’an, sadece inanca hitap etmemis,
yonetimin miiesseselesmesiyle ilgili kurumsal yapilara ait kavramlara da yer vermistir. Bu durum,
Kur’an’in yonetim olgusunu ve yonetimin ahlaki degerler cercevesinde insa edilip korunmasimi ana
konular arasinda gordiigiine isaret etmektedir. Toplumun yonetime katilimini ifade eden biat ve stra
gibi ilkelerin yani sira, hesap verebilir bir yonetim insasi i¢in denetim, kontrol ve hesap verme
prensiplerinin 6n plana ¢ikarilmasi, zulmiin, keyfiligin, iltimasin, ayrimeilik ve hukuksuzluk iceren her
tiirlii davranis ve uygulamanin yasaklanip bir ahlak ve inang problemi olarak zikredilmesi, Kur’an’in bu
konularla ilgili yaklagimini belirgin hale getirmektedir.

Bireyden aileye, mikro gruplardan sosyal kitlelere, cemiyetlerden devlete, her kademede ve
her alanda adalet prensibini nizam-1 alem / evrenin denge Olgiisii olarak géren Kur’an, hukukilik
zemininde, hakkaniyete ve merhamete dayali, ehliyeti ve liyakati vazgegilmez bulan siibjektiflikten uzak
bir yonetim sistemini dinin ger¢eklestirmek istedigi gayeler agisindan elzem kilmistir. Boyle bir sistemin
insas1 dini, vicdani ve toplumsal bir sorumluluk olarak karsimiza ¢ikmaktadir. lyi planlanmis ve
uygulama adimlart dogru tanimlanmis bir sistemin diiriist, glivenilir ve hesap vermeye acik zihinlere
sahip yoneticilerle inga edilebilecegini gdsteren Kur’an, bu bilinci iman ve 6liimden sonra hesap verme
suuruyla pekistirmistir.

Kur’an’in inga etmek istedigi ahlakli yonetim sisteminin temel gayelerinden biri toplumun ve
kamunun ortak menfaatlerini korumak, gelistirmek ve herkesin kamu imkanlarindan dengeli, dl¢iild,
esit ve adil bir sekilde yararlanmasini saglamaktir. Boylelikle yonetim organi, belirli kisi, grup, ziimre,
aile, cemiyet, mezhep, siyasi gorlis gibi dar bir ¢ergevedeki kimselere hizmet eden bir ara¢ degil,
toplumun tiim fertlerine kamu imkanlarina ulagsma ve faydalanma imkanini saglayan bir vesiledir. Bu
yoniiyle Kur’an’1n ortaya koydugu ahlakli yonetim sistemi, toplumdaki her bireyi digerlerine gore esit,
vazgecilmez, haklar1 devredilmez, korunmus ve saygin gortir.

Hz. Peygamberin siyerine de bakildiginda, onun niibiivvet miicadelesinin basindan sonuna
kadar insanlarin temel hak ve hiirriyetlerinin giiven altinda oldugu, kamu imkanlarindan herkesin adil
bir sekilde yararlandigi, hukukun 6niinde herkesin esit oldugu, insanlarin sinifsal, toplumsal, bireysel
nitelikleri itibariyle ayrima tabi tutulmadigi, herkesin yaptig1 davranislart ve beyanlari sebebiyle hesap
verebilir oldugu, kimsenin hukuktan miistesna yahut hukukun tistiinde olmadigi, es, dost, akraba, hizip,
kavim, kabile gibi mensubiyetlerin herhangi bir kimseye iltimas hakki dogurmadig1 bir 1slah diizeni insa
etmekten ibaret oldugu anlagilmaktadir. Onun miicadelesi bir yandan ahlaki niteliklere dayali bir sistem
insa etmek olurken, diger yandan bu sistemin toplumsal katmanlarda benimsenmesi i¢in miiesseselesme
cabalart olmustur. Nitekim O, bizzat tiim islerinde toplumsal katilimi esas aldig1r gibi, yonetsel
uygulamalarin seffafligi ve denetlenebilirligi konusunda da somut adimlar atmistir.

Hz. Peygamber’den sonra Miisliiman toplumda yonetim erkinin nasil olusturulacagi ve
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yoOnetim sistemlerinin nasil sekillendirilecegi meselesi dinamik sekilde tartisilmig, bu tartismalar
beraberinde itikadi, fikhi, siyasi ayrigsmalari1 da getirmistir. Bu durum y6netimin ahlakiligi meselesinin
Islam dini agisindan iizerinde durulmasi gereken dnemli bir alan oldugunu géstermektedir. Y®&netimin
ahlaki ilkelerle iliskisinin varlig1 ya da yoklugu, giiclii olmasi ya da zayif olmasi, Miisliiman toplumun
gelecegini sekillendirebilecek bir meseledir.

Tezimizde yonetimin ahlaki ilkeleri ele almip degerlendirilmis olmakla birlikte yonetimin tiim
alanlarina dair ahlaki prensiplerin ve etik degerlerin Kur’an agisindan ayr1 ayr1 ele alinamamuistir. Ciinkii
yonetimin alt basliklar1 altinda yer alan ve hayatin dort bir yanina yayilan pratik alanlarin hepsini
kapsayacak sekilde ahlaki bir sistemin inga edilebilmesi i¢in daha fazla alan arastirmasinin yapilmasina
ve her bir alanda detaylara inilmesine ihtiya¢ duyuldugu tarafimizca diistiniilmiistiir.

Ote yandan, Islam tarihinin farkli donemlerinde, farkli cografyalarda, Abbasiler, Emeviler
Selguklular, Osmanlilar gibi devletler ile glinlimiiz Miisliiman cografyasinda kurulu bulunan iilkelerde
yonetim ahlaki pratiklerinin gelisiminin hangi seviyede oldugu hususu, ileriye doniik projeksiyonlar
acisindan ¢ok dnemlidir. Bununla birlikte s6z konusu arastirmalarin Tefsir’den ziyade Islam Tarihi ve
Din Sosyolojisi alanlariyla ilgili olabilecegi diisliniilmiis ve incelenmemistir.

Yonetim ahlaki ile ilgili ilkeleri Kur’an perspektifinden detayli bir i¢imde ele almak, elbette
onemli veriler sunmaktadir. Ancak Islam dininin sahih bir dini hayat yasamak icin gerekli gordiigii
yoOnetim sisteminin tam olarak nasil pratik hale getirilecegi de arastirilmaya muhtag 6nemli bir sorun
olarak karsimizda durmaktadir. Ornegin katilimcilik prensibi dini ve ahlaki agidan saglanmasi gereken
onemli bir husus olarak hangi kanunlar, kurumlar ve alt diizenlemeler ile hayata gecirilecektir? Bu
kurumlarin tamimlamalarinin yapilmasi, sistematize edilmesi ve siirdiiriilebilirligi saglanmadikga,
Kur’an’1n yonetim ahlakina dair prensipleri yasadigimiz hayata yanstyamayacaktir. Bu nedenle yonetim
ahlaki ilkelerini gozetmek suretiyle yasa, miiessese ve uygulama diizleminde pratik Onerilerin ve
¢Oziimlerin gelistirilmesi gerekmektedir.

Yonetim ahlaki meselesinde 6zellikle kamu yonetiminde ahlaki ilkeler, yasama, yliriitme ve
yarg: sisteminde ahlaki ilkeler, is hayatinda ahlaki ilkeler, egitimde ahlaki ilkeler, kiiltiir ve sanat
alaninda ahlaki ilkeler, saglikta ve sosyal hayatta ahlaki ilkeler, iktisadi yonetimde ahlaki ilkeler vb. pek
¢ok alanda ilmi ve akademik ¢aligmalarin artirilmasi, Kur’an’in insa etmek istedigi 1slah, istikamet ve
adalet diizeninin tesisine katki saglayacaktir.

Bu vesileyle, Kur’an’in yonetim ahlaki alanindaki yaklasimini ele almak iizere hazirladigim
bu tezin, arastirmacilara ve okuyuculara fayda saglamasimi diliyor, hayirlara vesile kilmasmi Yiice

Allah’tan niyaz ediyorum.
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